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1. Uchwağa i komentarz 

Uchwağa nr éééééé.. 

Rady Miejskiej w NowogrodŦcu 

z dnia ééééééé 2011 r. 

w sprawie przyjňcia Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym 

(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,Nr 113, 

poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,poz. 

1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 144, Nr 175, 

poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, 

poz. 974, Nr 173, poz. 1218) uchwala siň, co nastňpuje: 

 

Ä 1. 

Przyjmuje siň Strategiň Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020, stanowiŃcŃ 

zağŃcznik do niniejszej uchwağy. 

 

Ä 2. 

Strategia Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 jest dokumentem wskazujŃ-

cym kierunki rozwoju Gminy Nowogrodziec oraz nakreŜlajŃcym cele i zadania do reali-

zacji. 

 

Ä 3. 

Ustala siň procedurň prac nad wdraŨaniem Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na 

lata 2011-2020, o kt·rej mowa w jej rozdziağach od 17 do 22. 

 

Ä 4. 

Traci moc Uchwağa Rady Miejskiej i Miasta w NowogrodŦcu nr XXXI/285/01 z dnia 5 

grudnia 2001 roku w sprawie przyjňcia Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec. 

 

Ä 5. 

Wykonanie uchwağy powierza siň Burmistrzowi NowogrodŦca. 

 

Ä 6. 

Uchwağa wchodzi w Ũycie z dniem podjňcia. 

       

     PrzewodniczŃcy Rady Miejskiej w NowogrodŦcu  

       Wilhelm Tomczuk 
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UZASADNIENIE 

 

 Rozw·j gminy nie moƭe odbywaĻ siŗ wyĠňcznie w wyniku decyzji bieƭňcych. Musi to byĻ 

rozw·j planowany, ukierunkowany na osiňganie dĠugofalowych cel·w. Postulatu tego nie speĠniajň ani 

plany kr·tkookresowe, takie jak np. budƭet gminy, ani sektorowe, jak np. program ochrony Ƒrodowi-

ska, czy program rozwoju oƑwiaty. Planowanie rozwoju w kr·tkich okresach nastawione jest bowiem 

na rozwiňzywanie tylko bieƭňcych problem·w, natomiast sektorowe na rozwiňzywanie tylko ich czŗ-

Ƒci. Z tego powodu niezbŗdne jest prowadzenie przez wĠadze gminy dĠugoterminowej i wielopĠasz-

czyznowej polityki rozwoju, kt·rej fundamentem jest strategia rozwoju zr·wnowaƭonego. 

 WĠadze Gminy Nowogrodziec posĠugujň siŗ planowaniem strategicznym juƭ od dziesiŗciu lat, 

a niniejsza strategia jest drugň z kolei. Wiele czynnik·w powoduje bowiem, ƭe strategie muszň byĻ 

okresowo aktualizowane. Czynniki takie wystŗpujň r·wnieƭ w chwili obecnej. Sň to: 

- zmiany uwarunkoważ rozwoju gminy, 

- zbliƭajňcy siŗ, nowy okres programowania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej obej-
mujňcy lata 2014-2020, 

- kryzys gospodarczy o zasiŗgu Ƒwiatowym, 

- istotny stopież realizacji i dezaktualizacji dotychczas obowiňzujňcej Strategii, 

- dňƭenie do synchronizacji dokument·w planistycznych gminy, 

- zamiar speĠnienia przez samorzňd gminy wymog·w podmiot·w dystrybuujňcych Ƒrodki po-
mocowe (w tym unijne), 

- koniecznoƑĻ rozwoju wsp·Ġpracy strategicznej z parterami samorzňdowymi, 

- potrzeba udoskonalenia procedury wdroƭeniowej i monitoringowej. 

 Szczeg·Ġy przesĠanek przyjŗcia zaktualizowanej Strategii zostaĠy zwarte w jej rozdziale 5.1. 

 Wobec powyƭszego przyjŗcie Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 

uznaje siŗ za konieczne. 
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Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 jest juŨ drugŃ 

StrategiŃ przyjňtŃ przez samorzŃd Gminy Nowogrodziec. Strategia poprzednia to Strategia Roz-

woju Gminy Nowogrodziec z listopada 2001 r. 

 Stanowi to dow·d konsekwencji wğadz samorzŃdowych w okreŜlaniu oraz realizacji, 

dğugoplanowych i obszernych w r·Ũnorodne zadania, strategicznych plan·w rozwoju. 
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2. Przedmowa 

Szanowni PaŒstwo 

 

Strategia Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 jest dokumentem o 

doniosğym znaczeniu dla rozwoju naszej gminy. Zawiera cele i zadania, kt·rych realiza-

cja zapewni jej rozw·j gospodarczy, spoğeczny i Ŝrodowiskowy. Jest to Ŝwiadomy wyb·r 

tych dziağaŒ, co do kt·rych jesteŜmy wszyscy przekonani, Ũe uruchomiŃ szereg korzyst-

nych dla gminy impuls·w rozwojowych. Oczekujemy, Ũe ich realizacja zapoczŃtkuje ko-

lejny, dobry rozdziağ w jej nowej historii, umoŨliwiajŃc lub znaczŃco uğatwiajŃc peğne wy-

korzystanie wszystkich jej atut·w i szans, likwidujŃc lub wyraŦnie ograniczajŃc problemy 

oraz zabezpieczajŃc jŃ przed zagroŨeniami. JesteŜmy przekonani, Ũe dziağania realizo-

wane w ramach Strategii skutkowaĺ bňdŃ nie tylko poprawŃ poziomu zaspokojenia po-

trzeb spoğecznoŜci gminy, ale r·wnieŨ przyciŃgaĺ bňdŃ kolejne Ŝrodki finansowe do jej 

budŨetu, budŨet·w gospodarstw domowych i dziağajŃcych tu firm.  

Stoi przed nami wielkie zadanie. Strategia nie ma przecieŨ zdolnoŜci samospraw-

czych. Jest doskonağym narzňdziem, lecz tylko narzňdziem. Rozpoczyna siň zatem 

okres, w kt·rym, poza czynnoŜciami bieŨŃcymi, wykonywaĺ bňdziemy szereg nowych 

prac i intensyfikowaĺ prace, kt·re juŨ prowadziliŜmy, czy prowadzimy, takich jak np.: re-

strukturyzacja niekt·rych obszar·w dziağaŒ samorzŃdu, pozyskiwanie Ŝrodk·w z fundu-

szy unijnych, promocja gospodarcza, doskonalenie struktur administracyjnych, budowa 

nowych urzŃdzeŒ infrastruktury technicznej i spoğecznej oraz wiele innych. Dysponujemy 

odpowiedniŃ wiedzŃ, Ŝrodkami i ofertami pomocy zewnňtrznej, aby zadania te wykonaĺ. 

Nie brak nam teŨ motywacji i wiary w odniesienie sukcesu. Razem z nami, przed wy-

zwaniami przyszğoŜci, stojŃ nasi ï juŨ sprawdzeni ï mieszkaŒcy i partnerzy. W zwiŃzku z 

tym, jestem spokojny, co do powodzenia naszej misji i przekonany, Ũe realizacja Strategii 

stanie siň dla wğadz gminy, pracownik·w jej jednostek organizacyjnych oraz mieszkaŒ-

c·w, powodem do czerpania przyjemnoŜci z rozwoju tego, co dla nas wszystkich wsp·l-

ne. Z rozwoju demokratycznej wsp·lnoty samorzŃdowej, kt·rŃ z mocy prawa tworzymy, i 

w kt·rej z woli wğasnej Ũyjemy. Z rozwoju Gminy Nowogrodziec. 

 

       Burmistrz NowogrodŦca 

              Robert Relich 
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3. Od autora 

 

 Marzenia sŃ wyzwaniem dla ludzi ambitnych i wraŨliwych oraz podstawŃ najwaŨ-

niejszych Ũyciowych wybor·w. To dziňki marzeniom stawiamy sobie r·Ũne cele i poŜwiň-

camy im duŨŃ czňŜĺ lub cağoŜĺ swego Ũycia, aby je osiŃgnŃĺ. Martwym za Ũycia jest ten, 

kto pozbawiony jest marzeŒ. 

   

Strategia, kt·rŃ PaŒstwo trzymacie w rňkach to plan osiŃgniňcia tych spoŜr·d 

owych marzeŒ, kt·re sŃ dla nas wszystkich wsp·lne. MarzeŒ o lokalnej ojczyŦnie, gdzie 

kaŨdy bňdzie m·gğ bez obaw patrzeĺ w przyszğoŜĺ. Gdzie praca nie bňdzie przywilejem 

dla ograniczonej grupy os·b, a wğasna inicjatywa gospodarcza, spoğeczna, czy proŜro-

dowiskowa spotykaĺ siň bňdzie z szacunkiem i wsparciem wğadz. OjczyŦnie, w kt·rej 

bňdzie moŨna zdobyĺ dobre wyksztağcenie, uzyskaĺ profesjonalnŃ pomoc medycznŃ, 

wypoczŃĺ oraz czuĺ siň bezpiecznie w dzieŒ i w nocy. Bogatej w techniczne symbole 

XXI wieku, a jednoczeŜnie w czyste Ŝrodowisko dajŃce radoŜĺ kontaktu z nienaruszonŃ 

naturŃ. 

  

Czy rzeczywiŜcie jest to realne? Czy moŨna osiŃgnŃĺ takie zamierzenia? Bez 

wŃtpienia tak! Szczeg·lnie prawdopodobne jest to wğaŜnie tu, w Gminie Nowogrodziec, 

w gminie wyjŃtkowej, bo obdarzonej bogactwem przyrody i dobrym poğoŨeniem. Wyr·Ũ-

niajŃcŃ siň juŨ dziŜ silnymi filarami spoğecznymi, rosnŃcym standardem zamieszkania i 

obsğugi mieszkaŒc·w, profesjonalizmem kadr samorzŃdowych, a takŨe wieloma innymi 

pozytywnymi cechami. Wszystkie te zalety byğyby jednak niewystarczajŃce, by odwaŨnie 

patrzeĺ w przyszğoŜĺ, gdyby nie najwaŨniejsze bogactwo Gminy Nowogrodziec, jakimi sŃ 

aktywnoŜĺ, wiedza i ambicje jej mieszkaŒc·w. 

  

Z dzisiejszej perspektywy przyszğoŜĺ Gminy Nowogrodziec rysuje siň optymistycz-

nie. Posiada ona bowiem niezbňdne Ŝrodki, potrzebnŃ wiedzň i dokğadny plan dziağania. 

Historia daje jej zatem wyjŃtkowo cennŃ szansň. Warto jŃ wykorzystaĺ w peğni i realizu-

jŃc Strategiň speğniĺ swoje marzenia. 
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4. Znaczenie skr·t·w i symboli graficznych 

 

Strategia Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020, ze wzglňdu na stawiane 

przed niŃ cele, jest obszernym dokumentem o zğoŨonej strukturze, W celu zwiňkszenia 

jej przejrzystoŜci zastosowany zostağ system skr·t·w i symboli graficznych. Na przykğad, 

pozwala on czytelnikowi w szybki spos·b zorientowaĺ siň jakiej sfery rozwoju lokalnego 

dotyczy dany fragment tekstu, lub kt·re czňŜci strategii sŃ najwaŨniejsze dla zrozumienia 

jej istoty. Ponadto umoŨliwia unikanie zbňdnych powt·rzeŒ. Jego skğadniki zostağy za-

prezentowane w tabelach nr 1 i 2. 

 

Tabela 1. Znaczenie symboli graficznych w Strategii Rozwoju Gminy Nowogro-

dziec na lata 2011-2020 

L.p. Symbol graficzny Znaczenie 

1.  kolory:   i  tymi kolorami oznaczono zagadnienia 

zwiŃzane z gospodarczŃ pğaszczyznŃ 

rozwoju Gminy Nowogrodziec 

2.  kolory:   i  tymi kolorami oznaczono zagadnienia 

zwiŃzane ze spoğecznŃ pğaszczyznŃ roz-

woju Gminy Nowogrodziec 

3.  kolory:   i tymi kolorami oznaczono zagadnienia 

zwiŃzane ze ŜrodowiskowŃ pğaszczyznŃ 

rozwoju Gminy Nowogrodziec 

4.  znak:   WAŧNE - tym znakiem wyr·Ũniono naj-

waŨniejsze czňŜci SRGN 2011-2020. Ich 

znajomoŜĺ jest warunkiem zrozumienia jej 

idei oraz konstrukcji formalnej. 

5.  znak:  

 

PILNE ï tym znakiem wyr·Ũniono czňŜci 

SRGN 2011-2020 prezentujŃce dziağania, 

kt·re naleŨy podjŃĺ bezpoŜrednio po jej 

uchwaleniu. 

 

 

 

 

  

  

  

ďiĐ 

ďĈĐ 
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Tabela 2. Znaczenie skr·t·w w Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 

2011-2020 

 

L.p. Skr·t Znaczenie 

1.  LPR 2010-2014 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Nowogrodziec na lata 2010-
2014 

2.  LPR 2015-2020 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Nowogrodziec na lata 2015-
2020 

3.  MPZP Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego 

4.  PBP 2012-2020 Program BezpieczeŒstwa Publicznego w Gminie Nowogrodziec na 
lata 2012-2020 

5.  PBSO 2011-2020 Program Budowy SpoğeczeŒstwa Obywatelskiego Gminy Nowogro-
dziec na lata 2011-2020 

6.  PDRZ 2011-2020 Program DziağaŒ na Rzecz Zatrudnienia MieszkaŒc·w Gminy No-
wogrodziec na lata 2011-2020 

7.  PGO 2005-2012 Plan Gospodarki Odpadami Dla Gminy Nowogrodziec na lata 2005-
2012 

8.  PGO 2012-2015 / 
2016-2020 

Plan Gospodarki Odpadami Dla Gminy Nowogrodziec na lata 2012-
2015 z perspektywŃ na lata 2016-2020 
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5. Istota Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec 

5.1. Przesğanki budowy Strategii 

ObowiŃzujŃca dotŃd Strategia Rozwoju Gminy Nowogrodziec zostağa opracowa-

na w 2001 r. Jej treŜĺ ma juŨ zatem niemal 10 lat. W okresie tym, zar·wno szeroko ro-

zumiane struktury wewnňtrzne gminy, jak i jej bliŨsze oraz dalsze otoczenie, ulegğy 

bardzo istotnym zmianom. Zmieniğ siň ukğad czynnik·w, kt·re mogŃ zostaĺ wyko-

rzystane w jej rozwoju. Pojawiğy siň nowe szanse, a takŨe nowe zagroŨenia. JuŨ 

choĺby te zmiany przesŃdzajŃ o koniecznoŜci budowy nowej Strategii. Lista powod·w 

nie koŒczy siň jednak na nich. 

Jednym z najwaŨniejszych proces·w jest integracja Polski z UniŃ EuropejskŃ, 

przy czym nie chodzi tu wyğŃcznie o wymogi funduszy strukturalnych, kt·rych beneficjen-

tem zamierza byĺ ten samorzŃd. Znacznie powaŨniejszym wyzwaniem jest partnerstwo 

gospodarki i kultury Gminy Nowogrodziec w interakcjach z gospodarkŃ i kulturŃ 

Unii, co bez kompleksowych, dğugoterminowych i sp·jnych dziağaŒ, jakie niesie ze sobŃ 

zarzŃdzanie strategiczne jest bardzo mağo prawdopodobne. 

Niebagatelne znaczenie ma takŨe fakt, iŨ nowa Strategia musi korespondowaĺ 

z zamierzeniami strategicznymi wğadz paŒstwowych, wojew·dzkich i powiatowych, 

a takŨe z wynikajŃcymi z nich planami operacyjnymi. Postulat ten odnosi siň r·wnieŨ do 

zağoŨeŒ programowych, o kt·rych mowa w dokumentach okreŜlajŃcych strategiczny 

wymiar wsp·ğpracy z samorzŃdami sŃsiednimi. CağoŜĺ obrazu niezbňdnej synchroni-

zacji dopeğnia potrzeba koordynacji zamierzeŒ wğadz lokalnych Gminy Nowogrodziec 

wyraŨanych w r·Ũnorodnych programach i planach.  

PrzesğankŃ budowy Strategii, jako planistycznego fundamentu rozwoju gminy, 

jest takŨe fakt, iŨ nie moŨe siň ona ograniczaĺ jedynie do ewidencji potrzeb spo-

ğecznoŜci lokalnej. Musi staĺ siň nowŃ jakoŜciŃ w zarzŃdzaniu gminŃ. Byĺ z jednej 

strony koncepcjŃ kreatywnŃ, a z drugiej Ŝwiadomym wyborem tego, co najwaŨ-

niejsze w gospodarczej, spoğecznej i Ŝrodowiskowej pğaszczyŦnie rozwoju. Jej zakres 

merytoryczny powinien zatem odpowiadaĺ najnowoczeŜniejszym, a jednoczeŜnie 

sprawdzonym koncepcjom w planowaniu strategicznym. Wynikaĺ musi z dostoso-

wanej do potrzeb samorzŃdu lokalnego analizy strategicznej, a nie z zaadaptowanej do 

tego celu analizy przedsiňbiorstw. W przejrzysty spos·b okreŜlaĺ horyzont czasowy 

oraz formuğowaĺ cele i zadania. Jasno definiowaĺ, kto jest podmiotem planowania, 

co jest przedmiotem planu i komu realizacja Strategii ma przynieŜĺ wymierne ko-

rzyŜci. Nie moŨe byĺ pozbawiona procedury wdroŨeniowej, czy teŨ szczeg·ğowych za-
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sad monitoringu. Wrňcz przeciwnie. WdraŨanie Strategii, jako dziağanie znaczŃco 

bardziej zğoŨone niŨ jej tworzenie, musi zostaĺ w odpowiedni spos·b oprzyrzŃdo-

wane merytorycznie. W zwiŃzku z tym, juŨ sama Strategia wskazywaĺ musi gğ·wnych 

realizator·w jej zağoŨeŒ, a takŨe precyzyjnie okreŜlaĺ ich zadania. W wielu wypadkach, 

warto siň posunŃĺ do prezentacji metod, jakimi powinni je wykonywaĺ. Z kolei, procedura 

monitoringowa, jako jeden z najwaŨniejszych czynnik·w gwarantujŃcych konsekwentne 

wdraŨanie Strategii, zawieraĺ powinna wskaz·wki, jak ï w precyzyjny, a jednoczeŜnie 

prosty spos·b ï weryfikowaĺ poziom osiŃgniňcia cel·w. 

Speğnienie wyŨej wymienionych wymog·w jest w peğni moŨliwe. PozwalajŃ na to 

nie tylko doŜwiadczenia wğadz gminy w zakresie sporzŃdzania i wdraŨania strategii. 

Ostatnie lata zaowocowağy gwağtownym rozwojem metod planowania i zarzŃdzania stra-

tegicznego. Gmina Nowogrodziec ma r·wnieŨ szansň wykorzystaĺ doŜwiadczenia zdo-

byte przez inne polskie i zagraniczne samorzŃdy w trakcie sporzŃdzania i wdraŨania 

Strategii rozwoju. Ma szansň uniknŃĺ wszystkich popeğnianych w tym zakresie bğňd·w, a 

jednoczeŜnie uzyskaĺ wszystkie korzyŜci wynikajŃce z zarzŃdzania strategicznego, bň-

dŃce udziağem innych samorzŃd·w. PodsumowujŃc, od nowej Strategii Rozwoju Gminy 

Nowogrodziec na lata 2011-2020 naleŨy oczekiwaĺ, iŨ bňdzie: 

 

¶ uwzglňdniaĺ nowŃ sytuacjň i pozycjň strategicznŃ Gminy Nowogrodziec, 

¶ uwzglňdniaĺ inne koncepcje planistyczne oraz zaawansowanie ich realizacji, 

¶ bazowaĺ na nowoczesnej, dostosowanej do potrzeb jednostek samorzŃdu te-

rytorialnego, analizie strategicznej, 

¶ zawieraĺ kluczowe rozstrzygniňcia, za kt·re dziağania zwiŃzane z jej realizacjŃ 

odpowiadajŃ wğadze samorzŃdowe, a za kt·re pozostağe podmioty, 

¶ zawieraĺ szczeg·ğowe rozwiŃzania w zakresie organizacji procesu jej wdraŨa-

nia, 

¶ wskazywaĺ metody nadzoru procesu wdraŨania oraz listň wskaŦnik·w, kt·-

rych wartoŜĺ przesŃdza o ocenie wdraŨania, 

¶ odpowiadaĺ na potrzeby wynikajŃce z rozwoju partnerstwa publiczno-

prywatnego oraz wsp·ğpracy z wğadzami r·Ũnych szczebli. 
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5.2. Metodologia opracowania 

 

Metodologia konstruowania Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-

2020 opierağa siň na przestrzeganiu nastňpujŃcych zasad postňpowania: 

- konsensusu spoğecznoŜci lokalnej, 

- otwarcia Strategii w wymiarze egzogenicznym, 

- zapewnienia zgodnoŜci horyzontalnej i wertykalnej, 

- zapewnienia zgodnoŜci wewnňtrznej, 

- rozwoju zr·wnowaŨonego. 

 

5.2.1. Zasada konsensusu spoğecznoŜci lokalnej 

 

Zasada konsensusu spoğecznoŜci lokalnej polega na tworzeniu Strategii z 

uwzglňdnieniem potrzeb i aspiracji spoğecznoŜci gminy, tak aby stağa siň ona na-

rzňdziem ich zaspokojenia. Stosowanie tej zasady gwarantuje nie tylko adekwat-

noŜĺ treŜci Strategii w stosunku do owych potrzeb i aspiracji, ale r·wnieŨ zaanga-

Ũowanie obywateli w proces jej realizacji. Twierdzenie to juŨ wielokrotnie zostağo 

pozytywnie zweryfikowane w dziesiŃtkach tysiňcy polskich i zagranicznych samo-

rzŃd·w lokalnych 

 

Pierwsza z wymienionych zasad wymagağa wğŃczenia do prac nad StrategiŃ 

przedstawicieli spoğecznoŜci lokalnej, zwanych liderami lokalnymi, reprezentujŃcych r·Ũ-

ne terytoria, Ŝrodowiska i grupy interes·w. Byğo to konieczne, poniewaŨ prawidğowo 

skonstruowana Strategia musi okreŜlaĺ formy i Ŝrodki wsp·ğpracy wszystkich podmiot·w 

i Ŝrodowisk na rzecz rozwoju Gminy Nowogrodziec, a takŨe stymulowaĺ sp·jnoŜĺ miň-

dzy dziağaniami sektorowo-branŨowymi i dziağaniami terytorialnymi. DŃŨŃc do urzeczy-

wistnienia omawianej zasady planowania strategicznego, zastosowano, wielokrotnie 

sprawdzonŃ w Polsce i krajach zachodnioeuropejskich, metodň postňpowania zwanŃ w 

literaturze metodŃ collaborative planning. Jest to procedura grupowego planowania i po-

dejmowania decyzji przez reprezentant·w wszystkich zainteresowanych stron. Za jej 

pomocŃ, w przypadku rozbieŨnoŜci stanowisk, w drodze dyskusji i argumentacji, osiŃ-

gniňto rozwiŃzania lepsze niŨ mechaniczny kompromis miňdzy wstňpnymi stanowiskami. 

Dziňki temu, koŒcowy wynik prac jest rozwiŃzaniem mniej oczywistym, a jednoczeŜnie 
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lepszym niŨ te, kt·re proponowali uczestnicy procedury collaborative planning zaczyna-

jŃc pracň. Procedura planowania grupowego dopuszczağa podejmowanie decyzji wy-

ğŃcznie na zasadzie konsensusu, wykluczağa natomiast moŨliwoŜĺ gğosowania, kt·re 

dzieliğoby uczestnik·w planowania na wygranych i przegranych.  

 

 

Procedura ta zastosowana zostağa w trakcie trzech spotkaŒ szkoleniowych i 

konsultacyjnych zwanych warsztatami strategicznymi, kt·re odbyğy siň w dniach 

31 marca oraz 6 i 7 kwietnia 2011 r. Uczestniczyli w nich: wğadze samorzŃdowe, 

zaproszeni przez nie przedstawiciele spoğecznoŜci Gminy Nowogrodziec, goŜcie 

reprezentujŃcy regionalne otoczenie instytucjonalne gminy oraz prowadzŃcy 

spotkanie ekspert ds. planowania strategicznego - dr Andrzej Sztando. Ich 

aktywny, merytoryczny udziağ - zar·wno w trakcie warsztat·w strategicznych, jak i 

spotkaŒ w mniejszych grupach oraz w trakcie spotkaŒ indywidualnych ï 

zadecydowağ o pomyŜlnym przebiegu procedury planowania strategicznego.  

 

Ponadto, projekt Strategii kilkukrotnie konsultowany byğ z Burmistrzem 

NowogrodŦca oraz pracownikami Urzňdu Miejskiego, a takŨe ze wszystkimi 

Komisjami Rady Miejskiej w NowogrodŦcu. 
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5.2.2. Zasada otwarcia Strategii w wymiarze egzogenicznym 

 

Zasada otwarcia Strategii w wymiarze egzogenicznym to takie formuğowanie cel·w 

i zadaŒ strategicznych, aby znaczŃca czňŜĺ efekt·w ich realizacji przekraczağa ska-

lň lokalnŃ. 

 

Przekroczenie tej skali (na sŃsiednie gminy, powiat, region, czy nawet w niekt·rych 

aspektach na szerszy zakres przestrzenny) Ŝwiadczyĺ bňdzie o wyksztağceniu siň lub in-

tensyfikacji w lokalnym ukğadzie terytorialnym Gminy Nowogrodziec nowych, lub rozwoju 

dotychczasowych funkcji egzogenicznych, tj. takich rodzaj·w dziağalnoŜci realizowanych 

przez funkcjonujŃce na terenie gminy podmioty, kt·rych efekty przeznaczone sŃ na 

Ăeksportò poza jej granice. Skala, struktura oraz zasiňg przestrzenny funkcji egzogenicz-

nych (np. przemysğu, usğug, turystyki, handlu, rolnictwa, szkolnictwa itp.) z jednej strony 

okreŜlŃ przyszğŃ rolň Gminy Nowogrodziec w ukğadzie terytorialnym regionu oraz miejsce 

jej gospodarki w strukturze gospodarki narodowej i gospodarki Unii Europejskiej, z dru-

giej zaŜ, zadecydujŃ o skali dochod·w tych podmiot·w. PoŜrednio zadecydujŃ r·wnieŨ o 

dochodach spoğecznoŜci lokalnej oraz o dochodach wğasnych gminy. 
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5.2.3. Zasada zgodnoŜci horyzontalnej i wertykalnej 

 

SamorzŃd Gminy Nowogrodziec, jak kaŨdy inny samorzŃd, mimo iŨ dysponuje 

ustawowo zagwarantowanym obszarem autonomii funkcjonalnej i decyzyjnej dziağa w 

szeroko rozumianym otoczeniu. Relacje z owym otoczeniem posiadajŃ kilka bardzo 

istotnych dla jej rozwoju cech.  

Po pierwsze, majŃ wielowymiarowy charakter ï dotyczŃ niemal peğnego spektrum 

zagadnieŒ gospodarczych, spoğecznych i Ŝrodowiskowych. Po drugie, ukğad podmio-

t·w, kt·re w relacje te z GminŃ Nowogrodziec wchodzŃ jest r·wnieŨ bardzo boga-

ty. Podmiotami tymi sŃ inne samorzŃdy, przedsiňbiorstwa, organizacje spoğeczne, poje-

dyncze osoby, instytucje publiczne, a nawet wğadze paŒstwowe, czy wğadze organizacji 

miňdzynarodowych. Wreszcie po trzecie, siğa wpğywu tych relacji na rozw·j Gminy 

Nowogrodziec jest zmienna w czasie, co oznacza, Ũe powinny byĺ stale monitorowa-

ne, a uwaga poŜwiňcana im przez wğadze lokalne bardzo duŨa. Wynika to z jednej strony 

ze zmiennoŜci cech wymienionych wczeŜniej podmiot·w, a z drugiej ze zmiennoŜci zna-

czenia poszczeg·lnych skğadnik·w i czynnik·w Gminy Nowogrodziec w jej rozwoju (wiň-

cej na ten temat w rozdziale 7.1). 

 

KonstruktywnŃ reakcjŃ wğadz lokalnych na te uwarunkowania jest zapewnienie 

zgodnoŜci wğasnych dziağaŒ z dziağaniami najwaŨniejszych podmiot·w zaprezentowane-

go otoczenia, oczywiŜcie we wszystkich tych przypadkach, w kt·rych jest to zgodne z in-

teresem Gminy Nowogrodziec. Dotyczy to r·wnieŨ treŜci Strategii Rozwoju Gminy No-

wogrodziec na lata 2011-2020, kt·rŃ ksztağtowano biorŃc pod uwagň strategie, plany i 

programy owych podmiot·w. ZgodnoŜĺ ta ma dwojaki charakter. BiorŃc pod uwagň ob-

owiŃzujŃcŃ w Polsce strukturň systemu wğadz publicznych nadano jej wariantom miana 

zgodnoŜci wertykalnej i zgodnoŜci horyzontalnej. 

 

ZgodnoŜĺ wertykalna to zgodnoŜĺ niniejszej Strategii z dokumentami planistycz-

nymi samorzŃdu powiatowego, a takŨe z dokumentami planistycznymi wojew·dz-

twa, kraju oraz organizacji miňdzynarodowych.  

 

ZgodnoŜĺ wertykalna daje moŨliwoŜĺ rozwoju wsp·ğpracy z tymi podmiotami oraz 

zwiňksza szanse na pozyskanie Ŝrodk·w zewnňtrznych. 
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ZgodnoŜĺ horyzontalna to zgodnoŜĺ niniejszej Strategii z dokumentami plani-

stycznymi sŃsiednich samorzŃd·w gminnych.  

 

PodstawowŃ przesğankŃ dŃŨenia do zgodnoŜci horyzontalnej jest rozw·j wsp·ğpracy 

przy rozwiŃzywaniu tych samych, subregionalnych i regionalnych problem·w. 

 

Dokumenty zgodnoŜci wertykalnej i horyzontalnej zostağy zawarte w rozdziale 23.3. 

 

ZgodnoŜĺ horyzontalna i wertykalna nie mogŃ byĺ traktowane, jako warunek 

wypeğniany jednorazowo. Jest to proces, kt·ry powinien byĺ realizowany w cağym 

okresie realizacji niniejszej Strategii. Jak juŨ wczeŜniej wspomniano, podmioty otoczenia 

sŃ dynamiczne. Dynamiczne sŃ zatem takŨe ich zamierzenia. Niezbňdne jest aplikowa-

nie zadaŒ strategicznych Gminy Nowogrodziec do dokument·w planistycznych wyŨ-

szych rzňd·w w cağym okresie od 2011 do 2020 roku oraz nawiŃzywanie wsp·ğpracy w 

ich realizacji z partnerami horyzontalnymi. CağoŜĺ tej tematyki zostağa zaprezentowana w 

rozdziale 17.1.6. 

 

Fakt, iŨ Strategia Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 speğnia warunek 

zgodnoŜci wertykalnej i horyzontalnej nie oznacza, Ũe zostağa ona podporzŃdko-

wana treŜci innych dokument·w planistycznych. Priorytetem byğy tu bowiem m. in. 

koncepcje, uwarunkowania, szanse i zagroŨenia Gminy Nowogrodziec bňdŃce 

przedmiotem analizy strategicznej przedstawionej w nastňpnym rozdziale. 
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5.2.4. Zasada zgodnoŜci wewnňtrznej 

 

ZgodnoŜĺ wewnňtrzna to zgodnoŜĺ niniejszej Strategii z innymi dokumentami pla-

nistycznymi Gminy Nowogrodziec.  

 

ZarzŃdzanie strategiczne wymaga posğugiwania siň przez samorzŃd gminy sze-

regiem r·Ũnorodnych dokument·w planistycznych o charakterze zar·wno dğugotermino-

wym, jak i kr·tkoterminowym. NiezaleŨnie od tego, czy ich sporzŃdzanie jest fakultatyw-

nym aktem aktywnoŜci wğadz, czy teŨ wynika z dyspozycji ustawowych, wszystkie one 

powinny tworzyĺ sp·jnŃ, hierarchicznŃ strukturň. Z oczywistych wzglňd·w w strukturze 

tej funkcjň nadrzňdnŃ peğni Strategia, w wszystkie pozostağe sŃ jej rozwiniňciem lub/i 

uszczeg·ğowieniem. Strategia Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 speğnia 

ten wym·g. OsiŃgniňto go drogŃ szczeg·ğowej analizy plan·w i program·w przyjňtych 

przez ten samorzŃd do realizacji w ostatnich kilku latach oraz asymilacji ich najwaŨniej-

szych element·w. Nie oznacza to jednak, Ũe Strategia nosi znamiona kopii owych zamie-

rzeŒ. Jest bowiem selektywnŃ i kreatywnŃ formŃ ich spoŨytkowania jako materiağu inspi-

rujŃcego, ukierunkowujŃcego i uzupeğniajŃcego. Zapewnienie zgodnoŜci wewnňtrznej nie 

moŨe byĺ jednak traktowane jako dziağanie jednorazowe. Musi staĺ siň reguğŃ postňpo-

wania wğadz Gminy Nowogrodziec we wszelkich czynnoŜciach planistycznych wyraŨajŃ-

ca siň poprzez odpowiednio czňste aktualizacje wzajemnie powiŃzanych plan·w i pro-

gram·w. Szczeg·lna rola przypadaĺ tu bňdzie Zespoğowi ds. WdraŨania Strategii Roz-

woju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020. Wiňcej informacji na ten temat zostağo 

zawartych w rozdziale 17.1.9. 
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5.2.5. Zasada rozwoju zr·wnowaŨonego 

 

Ekorozw·j to kluczowa kategoria polityki ekologicznej. Czňsto traktuje siň go, jako 

ochronň przyrody. To bğŃd! Ekorozw·j to proces rozwoju gospodarczego, w kt·rym 

nastňpuje skojarzenie rozwoju spoğeczno-gospodarczego z funkcjonowaniem eko-

system·w i stanem ich relacji ekologicznych. Ekorozw·j jest definiowany r·wnieŨ, ja-

ko paradygmat rozwoju, model rozwoju, koncepcja rozwoju, a nawet, jako spos·b my-

Ŝlenia, lub jako strategia postňpowania. Ujňcia te moŨna uzupeğniĺ stwierdzeniem, Ũe 

ekorozw·j to takie zarzŃdzanie zasobami Ŝrodowiska, kt·re umoŨliwia ich gospodarcze i 

spoğeczne wykorzystanie przy jednoczesnym ich zachowaniu w postaci moŨliwie zbliŨo-

nej do pierwotnej, tak aby i w przyszğoŜci mogğy byĺ wykorzystywane. 

  

We wszystkich tych ujňciach ekorozw·j traktuje siň, jako powszechnie po-

ŨŃdanŃ formň rozwoju zr·wnowaŨonego, uwzglňdniajŃcego potrzeby gospodarcze, 

spoğeczne i ekologiczne. Jest to szczeg·lnie waŨne wğaŜnie tu, w Gminie Nowo-

grodziec, w kt·rej rozwija siň dziağalnoŜĺ gospodarcza i podnosi siň standard Ũy-

cia mieszkaŒc·w. Zastosowana w budowie niniejszej Strategii zasada rozwoju 

zr·wnowaŨonego zakğada moŨliwoŜĺ r·wnolegğego rozwijania wszystkich trzech 

sfer gminy (gospodarczej, spoğecznej i Ŝrodowiskowej) dziňki zrozumieniu wagi 

kaŨdej z nich i umiejňtnoŜci znajdowania rozwiŃzaŒ kompromisowych. Dla Gminy 

Nowogrodziec bňdzie to taki model przemian ekologiczno-spoğeczno-

gospodarczych, kt·ry z jednej strony utrzyma powszechnie poŨŃdany stan lokal-

nej przyrody, a z drugiej niepotrzebnie nie ograniczy rozwoju lokalnej spoğeczno-

Ŝci i jej gospodarki. 

 

Kreowanie rozwoju zr·wnowaŨonego nie jest ğatwe. Problemy pojawiajŃ siň nie-

omal we wszystkich relacjach miňdzy poszczeg·lnymi pğaszczyznami rozwoju lokalnego. 

ZğoŨonoŜĺ sytuacji podnosi fakt, iŨ rozw·j zr·wnowaŨony nie oznacza rozwoju r·w-

nomiernego. Ponadto, zadanie komplikuje koniecznoŜĺ zachowania r·wnowagi infra-

strukturalnej. Godzenie interes·w tych pğaszczyzn, rozwiŃzywania konflikt·w i zapobie-

ganie konfliktom jest istotŃ Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020. 

Problem nie tkwi bowiem w tym, aby ekosystemy bezwzglňdnie chroniĺ ï stosun-

kowo ğatwo moŨna by byğo to zrobiĺ za pomocŃ narzňdzi przymusu administracyj-

nego ï ale aby efektywnie, rozsŃdnie i nieprzerwanie z nich korzystaĺ. 
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Rysunek 1. Graficzna interpretacja metodologii budowy Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 
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DolnoŜlŃskiego z 2005 r. 
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dla Wojew·dztwa DolnoŜlŃskie-
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Prognozy dochod·w budŨeto-
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Prognozy moŨliwoŜci pozyska-
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kresie zarzŃdzania rozwojem lo-
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DoŜwiadczenia innych samorzŃ-
d·w w zakresie zarzŃdzania roz-
wojem lokalnym 

Strategia Rozwoju Powiatu Bole-
sğawieckiego z 2000 r. 
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planistyczne samorzŃdu powia-
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tu Bolesğawieckiego na lata 
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6. KorzyŜci Gminy Nowogrodziec z posiadania i wdra-

Ũania Strategii 

 

 Przyjňcie i wdroŨenie Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 

moŨe przynieŜĺ szereg korzyŜci. Dotyczy to zar·wno mieszkaŒc·w gminy, jak i funkcjo-

nujŃcych tu podmiot·w gospodarczych. Istotny, pozytywny wpğyw bňdzie mieĺ r·wnieŨ 

na funkcjonowanie wğadz i administracji samorzŃdowej. Ponadto, korzyŜci ujawniŃ siň w 

obszarze lokalnych i ponadlokalnych ekosystem·w. 

 

 

KORZYśCI SPOĞECZNOśCI GMINY NOWOGRODZIEC 

 

BEZPOśREDNIE: 

¶ dostosowanie zakresu usğug komunalnych do obecnych i przyszğych potrzeb 

mieszkaŒc·w gminy, 

¶ poprawa jakoŜci i efektywnoŜci usğug Ŝwiadczonych przez samorzŃd gminy 

na rzecz jej mieszkaŒc·w, 

¶ udoskonalenie system·w odpğatnoŜci za Ŝwiadczenie ww. usğug, 

¶ wyartykuğowanie interes·w spoğecznoŜci gminy ï dostarczenie cennych in-

formacji na ten temat wğadzom Gminy Nowogrodziec, 

 

POśREDNIE: 

¶ zmniejszenie skğonnoŜci mieszkaŒc·w gminy do trwağego opuszczania jej te-

renu, 

¶ zwiňkszenie skğonnoŜci mieszkaŒc·w sŃsiednich i dalszych miejscowoŜci do 

osiedlania siň na terenie Gminy Nowogrodziec, 

¶ zwiňkszenie liczby miejsc pracy, 

¶ zwiňkszenie poczucia stabilizacji mieszkaŒc·w gminy,  

¶ zwiňkszenie dochod·w mieszkaŒc·w gminy, 

¶ rozw·j zjawiska patriotyzmu lokalnego, 

¶ poprawa stanu zdrowia mieszkaŒc·w gminy, 

¶ eliminacja lub zğagodzenie ewentualnych konflikt·w miňdzy wğadzami lokal-

nymi a danŃ grupŃ mieszkaŒc·w gminy. 
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KORZYśCI GOSPODARKI GMINY NOWOGRODZIEC 

 

BEZPOśREDNIE: 

¶ poprawa infrastrukturalnych, prawnych i ekonomicznych warunk·w prowa-

dzenia dziağalnoŜci gospodarczej, 

¶ zmniejszenie niepewnoŜci dziağania funkcjonujŃcych w gminie firm, co ï wy-

dğuŨajŃc horyzont decyzyjny ï zwiňkszy ich skğonnoŜĺ do inwestowania, 

¶ zwiňkszenie skğonnoŜci mieszkaŒc·w do podejmowania dziağalnoŜci gospo-

darczej na wğasny rachunek, 

¶ dalsze zwiňkszenie atrakcyjnoŜci inwestycyjnej Gminy Nowogrodziec ï 

zwiňkszenie skğonnoŜci inwestor·w zewnňtrznych i wewnňtrznych do inwesto-

wania, 

¶ stworzenie/utrwalenie korzystnego wizerunku Gminy Nowogrodziec w opinii 

potencjalnych klient·w lokalnych podmiot·w gospodarczych - turyst·w, os·b 

korzystajŃcych z walor·w rekreacyjnych w trybie weekendowym itp., 

¶ eliminacja lub zğagodzenie ewentualnych konflikt·w miňdzy wğadzami lokal-

nymi a danŃ grupŃ przedsiňbiorc·w. 

 

POśREDNIE: 

¶ poprawa pozycji konkurencyjnej lokalnych podmiot·w gospodarczych, 

¶ zwiňkszenie dochod·w lokalnych podmiot·w gospodarczych, 

¶ wzrost liczby podmiot·w gospodarczych, 

¶ rozw·j lokalnych podmiot·w gospodarczych (nowe produkty, technologie, 

rynki zbytu, rozwiŃzania organizacyjne itp.) 

 

 

 

KORZYśCI EKOSYSTEMčW GMINY NOWOGRODZIEC 

 

BEZPOśREDNIE: 

¶ ograniczenie iloŜci i r·ŨnorodnoŜci zanieczyszczeŒ przedostajŃcych siň do 

Ŝrodowiska naturalnego, 

¶ odtworzenie zdegradowanych skğadnik·w Ŝrodowiska naturalnego, 
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¶ rozw·j nowych skğadnik·w Ŝrodowiska naturalnego. 

 

POśREDNIE: 

¶ zapewnienie takiej ewolucji gospodarczej, spoğecznej i Ŝrodowiskowej pğasz-

czyzny gminy, kt·ra bňdzie toŨsama z ekorozwojem, 

¶ zabezpieczenie ekosystem·w przed degradacjŃ w przyszğoŜci, 

¶ zwiňkszenie udziağu mieszkaŒc·w gminy w procesie zapewniania r·wnowagi 

rozwoju Gminy Nowogrodziec. 

 

 

 

KORZYśCI WĞADZ I ADMINISTRACJI SAMORZłDOWEJ GMINY NOWOGRODZIEC 

 

BEZPOśREDNIE: 

¶ speğnienie wymog·w formalnych i merytorycznych stawianych przed samo-

rzŃdami przez unijne fundusze pomocowe i celowe, 

¶ speğnienie wymog·w stawianych przed samorzŃdami przez nieunijne, krajowe 

i zagraniczne fundusze pomocowe i celowe,  

¶ zwiňkszenie prawdopodobieŒstwa pozyskania Ŝrodk·w z ww. funduszy, 

¶ uğatwienie procesu przygotowywania uchwağ budŨetowych w najbliŨszych la-

tach, 

¶ uğatwienie proces·w przygotowywania wiňkszoŜci pozostağych uchwağ, 

¶ uğatwienie proces·w wykonywania uchwağ przez Burmistrza, 

¶ uğatwienie i udoskonalenie pracy pracownik·w Urzňdu Miejskiego, 

¶ przygotowanie odpowiedniego zaplecza merytorycznego i poparcia spoğecz-

nego dla proces·w restrukturyzacji wybranych obszar·w dziağalnoŜci samorzŃ-

du gminy, 

¶ okreŜlenie zasad zachowaŒ wğadz gminy ï zar·wno w sprawach bieŨŃcych, 

jak i dğugoterminowych, 

¶ zwiňkszenie zakresu, skutecznoŜci i efektywnoŜci wsp·ğpracy wğadzy samo-

rzŃdowej Gminy Nowogrodziec z samorzŃdami sŃsiednich gmin, samorzŃdem 

Powiatu Bolesğawieckiego, samorzŃdem wojew·dztwa dolnoŜlŃskiego, partne-

rami zagranicznymi, organizacjami samorzŃdowymi, spoğecznymi i organiza-

cjami przedsiňbiorc·w. 
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POśREDNIE: 

 

¶ zwiňkszenie kwot Ŝrodk·w budŨetowych i pozabudŨetowych przeznaczanych 

na realizacjň zadaŒ obligatoryjnych i fakultatywnych gminy, 

¶ zwiňkszenie skutecznoŜci i efektywnoŜci wydatkowania Ŝrodk·w budŨeto-

wych i pozabudŨetowych, 

¶ pozyskanie Ŝrodk·w oraz wsparcia kadrowego, informacyjnego i merytorycz-

nego od partner·w wsp·ğpracy strategicznej na realizacjň zadaŒ sğuŨŃcych roz-

wojowi Gminy Nowogrodziec, 

¶ rozbudowa korzystnego, lokalnego wizerunku wğadz samorzŃdowych, a co za 

tym idzie zwiňkszenie/utrwalenie zaufania mieszkaŒc·w Gminy Nowogrodziec 

do tychŨe wğadz, 

¶ rozbudowa/utrwalenie korzystnego wizerunku wğadz samorzŃdowych w bliŨ-

szym i dalszym otoczeniu Gminy Nowogrodziec. 
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CzňŜĺ II - diagnostyczna 
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ďiĐ 

7. Analiza strategiczna ï SWOT Plus 

 

JednŃ z najczňŜciej i najchňtniej stosowanych zar·wno dziŜ, jak i w przeszğoŜci, 

strategicznych procedur analitycznych jest ĂSWOTò. Polega ona na szczeg·ğowej identy-

fikacji, a nastňpnie klasyfikacji wszystkich zjawisk i stan·w kategorii ekonomicznych ma-

jŃcych wpğyw na rozw·j danej organizacji. Stosuje siň tu dwa kryteria. Pierwszym z nich 

jest rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego oddziağywania danego czynnika na 

organizacjň, natomiast drugim szeroko rozumiana lokalizacja czynnika wzglňdem orga-

nizacji. Dziňki zastosowaniu tego prostego podziağu uzyskuje siň cztery grupy czynnik·w, 

kt·rych pierwsze litery angielskich nazw skğadajŃ siň na nazwň metody, tzn.: mocne 

(Strengths) i sğabe strony organizacji (Weaknesses) oraz szanse (Opportunities) i zagro-

Ũenia w jej otoczeniu (Threats). Wyniki systematyzacji dajŃ moŨliwoŜĺ spojrzenia na 

ewolucjň organizacji z szerokiej perspektywy. Niejednokrotnie ujawniajŃ szereg niepra-

widğowoŜci oraz kluczowe determinanty sukcesu. W efekcie pozwalajŃ okreŜliĺ jej aktu-

alnŃ pozycjň strategicznŃ i poŨŃdane, najwaŨniejsze kierunki dziağaŒ.  

 Z procedury tej korzystağo i korzysta do dnia dzisiejszego wiele firm, instytucji i 

innych organizacji, poczŃwszy od tych najmniejszych, a na miňdzynarodowych korpora-

cjach i koncernach skoŒczywszy. 

  

Wsp·ğczeŜnie w Polsce, algorytm analizy strategicznej SWOT byğ 

i jest czňsto stosowany podczas tworzenia strategii rozwoju jed-

nostek samorzŃdu terytorialnego. BezpoŜrednie, Ămechaniczneò 

przenoszenie dorobku biznesowej analizy strategicznej na grunt 

samorzŃdu terytorialnego nie jest jednak najlepszym rozwiŃza-

niem, bowiem zwykle skutkuje wieloma powaŨnymi bğňdami. Ko-

nieczne stağo siň zatem zastosowanie nowoczesnej procedury 

analizy strategicznej, sprawdzonej juŨ w praktyce i dostosowanej 

do potrzeb Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-

2020. Procedura ta zostağa przedstawiona w kolejnych rozdzia-

ğach. 
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7.1. Procedura analizy 

  

Analiza strategiczna Gminy Nowogrodziec zostağa przeprowadzona wedğug nastňpu-

jŃcej procedury: 

 

1. Identyfikacja wszystkich wğaŜciwoŜci Gminy Nowogrodziec. Pojňcie rozwoju 

powinno byĺ zawsze kojarzone z poŨŃdanymi, pozytywnymi przeobraŨeniami ilo-

Ŝciowych, jakoŜciowych i strukturalnych wğaŜciwoŜci danego ukğadu. JeŜli ukğadem 

tym bňdzie wyodrňbniona kompozycja spoğeczno-terytorialna posiadajŃca zbi·r cha-

rakterystycznych dla siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kulturowych, wy-

raŨajŃca wğasne potrzeby oraz hierarchiň wartoŜci, wtedy bňdziemy mieli do czynie-

nia z rozwojem w skali terytorialnej. Rozw·j terytorialny jest jednak kategoriŃ wie-

loznacznŃ, zğoŨonŃ i dynamicznŃ w czasie oraz przestrzeni. Oznacza to, iŨ zbi·r 

cech ukğadu terytorialnego i proces·w w nim zachodzŃcych, skğadajŃcych siň 

na dany etap jego rozwoju, nie jest zbiorem uniwersalnym. Przykğadowo, proces 

poŨŃdanej ewolucji obszaru aglomeracji o egzogenicznych funkcjach przemysğowych 

i obszaru parku krajobrazowego, to zjawiska o diametralnie r·Ũnej zawartoŜci mery-

torycznej. Wstňpem do analizy strategicznej stağa siň zatem identyfikacja nie-

przypadkowo wybranego spektrum cech Gminy Nowogrodziec.   

        

2. Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynnik·w zewnňtrznych mogŃcych 

mieĺ wpğyw na ewolucjň wğaŜciwoŜci Gminy Nowogrodziec. KaŨdy ukğad teryto-

rialny funkcjonuje w otoczeniu jako integralny element wiňkszych cağoŜci oraz jako 

bliŨszy lub dalszy sŃsiad r·wnorzňdnych ukğad·w. Ze wzglňdu na wielorakoŜĺ funk-

cji, kt·re w tych zwiŃzkach peğni, ğŃczy go z wyŨej wymienionymi bardzo duŨa liczba 

wysoce zr·Ũnicowanych zaleŨnoŜci. Oznacza to, iŨ rozw·j Gminy Nowogrodziec 

ksztağtuje siň r·wnieŨ pod wpğywem czynnik·w zewnňtrznych. Ich identyfikacja ob-

jňğa zar·wno czynniki aktywne w momencie przeprowadzania analizy, jak r·w-

nieŨ te, kt·rych prawdopodobieŒstwo aktywizacji w przyjňtym horyzoncie cza-

sowym jest dostatecznie duŨe, aby braĺ je pod uwagň. 

          

3. Identyfikacja iloŜciowych lub/i jakoŜciowych wartoŜci wğaŜciwoŜci terytorium i 

czynnik·w zewnňtrznych. IstotŃ tego kroku byğ pomiar wartoŜci wspomnianych 

wğaŜciwoŜci i czynnik·w.        
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4. Dwuetapowy podziağ wğaŜciwoŜci Gminy Nowogrodziec i czynnik·w zewnňtrz-

nych wedğug kryterium istotnoŜci, w celu oceny ich znaczenia z punktu widze-

nia zmian strukturalnych gminy. PierwszŃ czynnoŜciŃ zrealizowanŃ w ramach te-

go etapu stağ siň podziağ wspomnianych wğaŜciwoŜci i czynnik·w na istotne, kt·re 

stanowiğy przedmiot dalszych prac oraz na nieistotne, kt·re zostağy odrzucone. Na-

turalne pytanie, jakie pojawiğo siň w tym momencie brzmi: ĂjakŃ wartoŜĺ wğaŜciwo-

Ŝci/czynnika uznano za istotnŃ, a jakŃ nie?ò. OkreŜlenie obiektywnego, uniwersalne-

go poziomu istotnoŜci dla kaŨdego badanego elementu nie jest moŨliwe. Pr·g zwiŃz-

ku zjawisk oddzielajŃcy zaleŨnoŜci istotne od nieistotnych byğ zawsze wyznaczany 

przez podmiot badawczy, a wskaz·wki, kt·rymi siň przy tym kierowağ, naleŨŃ do do-

robku teorii rozwoju, gospodarki terytorialnej i zasob·w doŜwiadczeŒ.   

            

 Drugi etap podziağu polegağ na podziale istotnych wğaŜciwoŜci i czynnik·w na 

dwie grupy. Grupa pierwsza to wğaŜciwoŜci i czynniki o najwyŨszym poziomie 

istotnoŜci. Zostağy uznane za strategiczne i tak teŨ nazwane. Do drugiej grupy 

zaklasyfikowane zostağy wğaŜciwoŜci i czynniki, kt·re majŃ mniejsze znaczenie 

dla kompleksu proces·w rozwojowych Gminy Nowogrodziec. Otrzymağy one 

miano pozostağych. PodkreŜliĺ naleŨy, Ũe przyporzŃdkowanie do tej grupy nie moŨe 

byĺ traktowane, jako bagatelizowanie danej wğaŜciwoŜci gminy czy czynnika wpğywa-

jŃcego na jej rozw·j. Celem prezentowanego zabiegu badawczego jest bowiem 

zwiňkszenie przejrzystoŜci i uŨytecznoŜci wynik·w procedury, poprzez wyr·Ũnienie 

element·w majŃcych kluczowy wpğyw na najwiňkszŃ czňŜĺ skğadowych rozwoju 

Gminy Nowogrodziec, a nie ignorowanie tych spoŜr·d nich, kt·re dotyczŃ wŃskich 

obszar·w funkcjonalnych lub sŃ wt·rnymi w stosunku do strategicznych. Zaznaczyĺ 

r·wnieŨ naleŨy, Ũe nie zdecydowano siň na zwiňkszanie liczebnoŜci grup ze wzglňdu 

na wysoce prawdopodobne zmniejszenie przejrzystoŜci wynik·w, czyli efekt odwrot-

ny od zamierzonego.         

      

5. Identyfikacja rozkğadu przestrzennego istotnych wğaŜciwoŜci i czynnik·w. W 

tym etapie dokonano weryfikacji ich przestrzennego zasiňgu oddziağywania.  

             

6. Klasyfikacja wğaŜciwoŜci i czynnik·w wedğug kryterium rodzaju ich wpğywu na 

rozw·j Gminy Nowogrodziec - budowa tablicy wynik·w terytorialnej procedury 

SWOT. Dziňki niej otrzymano osiem uporzŃdkowanych grup: 

a. atuty ï najwaŨniejsze, istniejŃce w momencie analizy, wğaŜciwoŜci Gminy 

Nowogrodziec, kt·re sŃ: 
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- aktywnymi Ŧr·dğami jej rozwoju lub 

- nieaktywnymi lecz moŨliwymi do zaktywizowania Ŧr·dğami jej rozwoju. 

b. stymulanty ï aktywne czynniki zewnňtrzne przyczyniajŃce siň do rozwoju 

Gminy Nowogrodziec. 

c. problemy ï istniejŃce w momencie analizy, wğaŜciwoŜci Gminy Nowogro-

dziec, kt·re sŃ hamulcami lub barierami jej rozwoju. 

d. destymulanty ï aktywne czynniki zewnňtrzne bňdŃce barierami lub hamul-

cami rozwoju Gminy Nowogrodziec. 

e. szanse wewnňtrzne ï wyr·ŨniajŃce Gminň Nowogrodziec, majŃce swoje 

Ŧr·dğo na jej terenie, szczeg·lne moŨliwoŜci wykreowania nowych mocnych 

stron, zdyskontowania istniejŃcych mocnych stron, rozwiŃzania problem·w 

wewnňtrznych, wyeliminowania zagroŨeŒ lub zabezpieczenia siň przed nimi. 

f. szanse zewnňtrzne ï najwaŨniejsze, pozytywne czynniki zewnňtrzne: 

- kt·re istniağy w momencie analizy i mogŃ, po speğnieniu pewnych warun-

k·w, staĺ siň stymulantami, lub 

- kt·rych zaistnienie w przyjňtym horyzoncie czasowym jest wysoce praw-

dopodobne, i kt·re mogŃ, po speğnieniu pewnych warunk·w, staĺ siň 

stymulantami. 

g. zagroŨenia wewnňtrzne: 

- najwaŨniejsze, istniejŃce w momencie analizy wğaŜciwoŜci Gminy Nowo-

grodziec, kt·re sŃ nieaktywnymi lecz moŨliwymi do zaktywizowania barie-

rami lub hamulcami jej rozwoju, lub 

- sytuacje wysokiego prawdopodobieŒstwa utraty (istotnego ograniczenia) 

danego atutu wewnňtrznego, pojawienia siň problemu wewnňtrznego lub 

utraty (istotnego ograniczenia) stymulanty, wtedy gdy przyczyna zmiany 

znajduje siň na terenie Gminy Nowogrodziec. 

h. zagroŨenia zewnňtrzne: 

- najwaŨniejsze, negatywne czynniki zewnňtrzne, kt·rych zaistnienie w 

przyjňtym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopodobne, i kt·re 

mogŃ staĺ siň destymulantami, lub 

- sytuacje wysokiego prawdopodobieŒstwa utraty danej stymulanty, wtedy 

gdy przyczyna zmiany leŨy poza GminŃ Nowogrodziec. 

 

CağoŜĺ zastosowanej analizy strategicznej zostağa zilustrowana rysunkiem 2. Z kolei in-

terpretacjň graficznŃ tablicy wynik·w analizy strategicznej zawiera rysunek 3. 
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Rysunek 2. Schemat zastosowanej dla Gminy Nowogrodziec terytorialnej procedu-

ry SWOT 

 

 

 

 

 

krok 1 

Identyfikacja wszystkich wğaŜciwoŜci danego terytorium 

krok 2 
Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynnik·w zewnňtrznych 

mogŃcych mieĺ wpğyw na ewolucjň wğaŜciwoŜci danego terytorium 

krok 3 
Identyfikacja jakoŜciowych lub/i iloŜciowych wartoŜci wğaŜciwoŜci 

terytorium i czynnik·w zewnňtrznych 

krok 4 
Dwuetapowy podziağ wğaŜciwoŜci terytorium i czynnik·w zewnňtrz-

nych wedğug kryterium istotnoŜci 

krok 5 
Identyfikacja rozkğadu przestrzennego istotnych wğaŜciwoŜci i 

czynnik·w 

krok 6 
Klasyfikacja wğaŜciwoŜci i czynnik·w wedğug kryterium rodzaju ich 
wpğywu na rozw·j danej jednostki terytorialnej (budowa tablicy wy-

nik·w procedury SWOT) 
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Rysunek 3. Klasyfikacja wğaŜciwoŜci i czynnik·w wedğug kryterium rodzaju ich 

wpğywu na rozw·j Gminy Nowogrodziec 
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Tabela 3. Atuty Gminy Nowogrodziec 

 
ATUTY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE ATUTY 

 

1) materialne, oŨywione i nieoŨywione zasoby naturalne: 

a) kruszywa budowlane, 

b) duŨe zasoby surowca drzewnego, 

c) gliny kaolinowe, 

d) duŨy areağ grunt·w rolnych, 

e) piaski szklarskie, 

2) walory turystyczno-rekreacyjne: 

a) krajobraz atrakcyjny z punktu widzenia turystyczno-rekreacyjnego, 

b) imprezy kulturalno-rekreacyjno-promocyjne, np.: Dni NowogrodŦca, świňto ĂPecenicyò 

GoŜcisz·w, Miňdzynarodowy Festiwal Muzyczny ĂMuzyka u J. I. Schnablaò, DoŨynki 

Gminne, świňto Chleba, 

c) naturalne punkty widokowe, 

d) atrakcyjne z punktu widzenia turystyczno-rekreacyjnego uksztağtowanie terenu, 

e) atrakcyjne z punktu widzenia turystyczno-rekreacyjnego zasoby leŜne, 

f) rzeki Kwisa i Iwnica wraz z bogatymi przyrodniczo zasobami fauny wodnej, 

g) zabytkowe obiekty mieszkalne, np.: ruiny pağacu w GoŜciszowie, ruiny pağacu w Wykro-

tach, budynki wykonane z cegğy klinkierowej, 

 1) materialne, oŨywione i nie-
oŨywione zasoby natural-
ne: 
a) bogata flora i fauna, 
b) bogactwo runa leŜne-

go, 
c) sieĺ dr·g leŜnych, 

2) walory lokalizacyjne: 
a) bliskoŜĺ unijnych i kra-
jowych rynk·w zbytu, 

3) potencjağ turystyczno-
rekreacyjny: 
a) obiekty gospodarstw 
rolnych moŨliwe do wy-
korzystania w dziağal-
noŜci agroturystycznej, 

4) walory infrastruktury spo-
ğecznej: 
a) wysoki poziom kwalifi-

kacji kadr systemu po-
mocy spoğecznej, 

b) wysoki poziom aktyw-
noŜci zawodowej i po-
zazawodowej kadr na-
uczycielskich, 

5) cechy spoğecznoŜci lokal-
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ATUTY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE ATUTY 

 

h) zabytkowe obiekty sakralne i obiekty peğniŃce takie funkcje w przeszğoŜci, np.: ruiny 

klasztoru w NowogrodŦcu, KoŜci·ğ pw. Ŝw. Piotra i Pawğa, 

i) inne obiekty turystyczne, np. krzyŨe pokutne, zabytkowe drzewa, 

j) zabytkowe obiekty kultury przemysğowej, np. Klinkiernia Jopek, 

k) postrzeganie gminy przez otoczenie jako gminy o wysokim poziomie czystoŜci Ŝrodowi-

ska naturalnego, 

l) korzystne turystycznie warunki klimatyczne, 

m) liczne walory ekoturystyczne, 

n) duŨe i bogate przyrodniczo zasoby leŜne, 

o) zabytkowo architektura znaczŃcych czňŜci zabudowy NowogrodŦca, 

3) walory Ŝrodowiskowe: 

a) wysoki poziom czystoŜci wiňkszoŜci zasob·w Ŝrodowiska naturalnego (powietrza, w·d i 

gleb), 

b) prawne formy ochrony przyrody - poğoŨenie na terenie gminy Rezerwatu WrzoŜca Ba-

giennego, Doliny Dolnej Kwisy (Natura 2000) oraz Puszczy Bolesğawieckiej (Bor·w Dol-

noŜlŃskich), 

c) brak podmiot·w gospodarczych istotnie uciŃŨliwych dla Ŝrodowiska naturalnego, 

4) walory gospodarcze: 

a) podstrefa Kamiennog·rskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Mağej PrzedsiňbiorczoŜci, 

b) Ŝrednie i duŨe, zagraniczne podmioty gospodarcze prowadzŃce dziağalnoŜĺ na terenie 

gminy, 

nej: 
a) otwartoŜĺ spoğecznoŜci 

lokalnej na ludnoŜĺ na-
pğywowŃ, 

b) gotowoŜĺ czňŜci spoğe-
czeŒstwa do dziağaŒ 
woluntarystycznych, 

c) aktywnoŜĺ spoğeczna i 
sportowa mğodzieŨy, 

6) walory gospodarcze: 
a) tradycje przemysğowe. 
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ATUTY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE ATUTY 

 

c) polifunkcyjny charakter gospodarki gminy - brak wyraŦniej dominacji jednego sektora wy-

tw·rczoŜci lub usğug w strukturze funkcjonalnej gminy (zdywersyfikowana struktura 

funkcjonalna), 

d) wysoki stopieŒ prywatyzacji lokalnej sfery biznesu, 

e) tradycyjne formy nieintensywnego uŨytkowania grunt·w rolnych, 

5) walory rynku pracy: 

a) stosunkowo liczne zasoby taniej siğy roboczej, 

b) stosunkowo wysoka dostňpnoŜĺ miejsc pracy w gminie i jej niedalekim sŃsiedztwie. 

6) walory rolnictwa: 

a) stosunkowo dğugi okres wegetacji roŜlin, 

7) walory lokalizacyjne: 

a) poğoŨenie w geograficznym centrum Europy, 

b) poğoŨenie w niewielkiej odlegğoŜci od g·r, 

c) niewielka odlegğoŜĺ od Bolesğawca, Gryfowa ślŃskiego, Lw·wka ślŃskiego i Lubania, 

d) poğoŨenie na szlakach drogowych o znaczeniu regionalnym, krajowym i miňdzynarodo-

wym, 

e) poğoŨenie w sŃsiedztwie granic: polsko-czeskiej i polsko-niemieckiej, 

8) walory przestrzenne: 

a) posiadanie przez gminň obszernych i atrakcyjnych logistycznie oraz infrastrukturalnie te-

ren·w przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod 

dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, 
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b) duŨe zasoby teren·w kt·re mogŃ zostaĺ przeznaczone na tereny rekreacyjne, 

c) duŨe zasoby teren·w kt·re mogŃ zostaĺ przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe, 

d) dobrze rozwiniňta przestrzennie sieĺ dr·g wewnňtrznych, 

9) wysoka dostňpnoŜĺ i jakoŜĺ infrastruktury technicznej: 

a) infrastruktura hydrotechniczna regulujŃca rzekň Iwnica, 

b) linia kolejowa o charakterze transgranicznym, 

c) autostrada A4, 

d) stosunkowo wysoka dostňpnoŜĺ gazu sieciowego, 

e) wysoki stopieŒ zwodociŃgowania gminy, 

10) walory kulturowe: 

a) bogata spuŜcizna kulturowa, w tym: kultywowane przez mieszkaŒc·w tradycje zwiŃzane z 

miejscami ich pochodzenia i ich rodzin, interesujŃca historia miasta, 

b) liczne eksponaty historyczne znajdujŃce siň w posiadaniu mieszkaŒc·w gminy, 

11) walory bezpieczeŒstwa: 

a) jednostki ochotniczych straŨy poŨarnych, 

b) wysoki poziom bezpieczeŒstwa publicznego, 

c) wysoki poziom poczucia bezpieczeŒstwa publicznego, 

12) walory spoğeczne: 

a) wysoki poziom kapitağu spoğecznego i ludzkiego, w tym wysoka aktywnoŜĺ mieszkaŒc·w 

gminy w dziağalnoŜci publicznej oraz silna integracja publiczna czňŜci mieszkaŒc·w gmi-

ny, 
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ATUTY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE ATUTY 

 

b) wysoki poziom zaangaŨowania czňŜci mğodzieŨy w dziağalnoŜĺ spoğecznŃ, 

c) liczne organizacje pozarzŃdowe ï zrzeszenia, stowarzyszenia, kluby itp., 

13) walory demograficzne: 

a) wysoki udziağ ludnoŜci w wieku produkcyjnym, 

14) walory infrastruktury spoğecznej: 

a) imprezy i zawody sportowe, 

b) ochotnicze straŨe poŨarne, 

c) wysoka dostňpnoŜĺ plac·wek oŜwiatowych na terenach wiejskich, 

d) plac·wki oŜwiatowe w NowogrodŦcu, GoŜciszowie, Nowej Wsi, Czernej, Gierağtowie i Wy-

krotach 

e) szkoğy wiejskie sŃ Ăprzyjazne dzieciomò, 

f) wysoka jakoŜĺ kadr oŜwiatowych gminnych szk·ğ, 

g) Dom Dziennego Pobytu, 

h) Przedszkole Niepubliczne ĂSkrzatyò w Czernej, 

i) Samodzielny Publiczny Zesp·ğ Zakğad·w Opieki Zdrowotnej w NowogrodŦcu, 

15) walory samorzŃdu i system·w komunalnych: 

a) wysoka jakoŜĺ wğadz samorzŃdowych, 

b) zdolnoŜĺ wğadz do formuğowania i realizowania strategii rozwoju, 

c) akceptacja wğadz lokalnych dla koncepcji zarzŃdzania strategicznego, 

d) kompleksowa wiedza wğadz nt. mocnych i sğabych stron, szans i zagroŨeŒ gminy, 

e) dokğadne, bieŨŃce rozpoznanie potrzeb i aspiracji spoğecznoŜci przez wğadze samorzŃdo-
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ATUTY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE ATUTY 

 

we wykonane w ramach prac nad StrategiŃ Rozwoju Gminy Nowogrodziec, 

f) system planowania strategicznego w administracji samorzŃdowej, 

g) wysoki stopieŒ ŜwiadomoŜci uzaleŨnienia rozwoju gminy od dziağalnoŜci gospodarczej 

prowadzonej na jej terenie, 

h) wysoki poziom znajomoŜci zagroŨeŒ gospodarczych, spoğecznych i ekologicznych w 

Ŝrodowisku samorzŃdu lokalnego, 

i) wysoki poziom aktywnoŜci i kwalifikacji pracownik·w administracji samorzŃdowej oraz 

pracownik·w jednostek organizacyjnych gminy, 

j) brak konflikt·w miňdzy spoğecznoŜciŃ a wğadzami gminy, 

k) wieloletnie planowanie inwestycyjne, 

l) wysoki poziom zdolnoŜci w zakresie pozyskiwania Ŝrodk·w zewnňtrznych, w tym przede 

wszystkim pochodzŃcych z funduszy Unii Europejskiej, 

m) Ŝcisğa wsp·ğpraca wğadz lokalnych z mieszkaŒcami gminy, 

n) czğonkostwo gminy w Stowarzyszeniu LGD Partnerstwo Izerskie, Stowarzyszeniu Gmin 

Polskich Euroregionu Nysa, Stowarzyszeniu Partnerstwo Miast Kaolinowych oraz ZwiŃz-

ku Gmin ĂKwisaò, 

o) wsp·ğpraca miňdzysamorzŃdowa z gminŃ Grossdubrau, 

16) inne: 

a) pozytywne tendencje w zakresie estetyki miejsc publicznych. 
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7.3. Stymulanty 

Tabela 4. Stymulanty rozwoju Gminy Nowogrodziec 

 
STYMULANTY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE STYMULANTY 

 

1) obecny popyt zewnňtrzny, zaspokajany przez wytwa-

rzane/wydobywane na terenie gminy dobra i usğugi, 

2) strumienie finansowe ze Ŧr·değ Ăpomocowychò trafia-

jŃce obecnie do samorzŃdu gminy, 

3) drogowy tranzyt komunikacyjny, 

4) kolejowy tranzyt komunikacyjny. 

 1) popyt zewnňtrzny na nieruchomoŜci gruntowe i budowlane znajdu-
jŃce siň na terenie gminy, 

2) programy edukacyjne, promocyjne, restrukturyzacyjne, prewencyj-
ne i modernizacyjne realizowane na terenie gminy przez powiat 
oraz organy administracji wojew·dzkiej i paŒstwowej. 
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7.4. Problemy 

Tabela 5. Problemy Gminy Nowogrodziec 

 
PROBLEMY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE PROBLEMY 

 

1) bezrobocie: 

a) wysoki poziom bezrobocia, 

b) niedostosowanie popytu do podaŨy na lokalnym rynku pracy, 

c) duŨy odsetek os·b bezrobotnych bňdŃcych w szczeg·lnej sytuacji na rynku pracy, 

d) wysoki udziağ dğugotrwale pozostajŃcych bez pracy w zbiorowoŜci bezrobotnych, 

e) zjawisko tzw. bezrobocia ukrytego, 

f) niski poziom wyksztağcenia i kwalifikacji zdecydowanej wiňkszoŜci os·b bezrobotnych, 

g) niski poziom zainteresowania duŨej czňŜci bezrobotnych zdobyciem wyksztağcenia i kwa-

lifikacji, 

h) niechňĺ czňŜci os·b bezrobotnych do uczestnictwa w r·Ũnych formach aktywizacji zawo-

dowej, 

i) niski poziom zainteresowania czňŜci bezrobotnych zdobyciem legalnej pracy, 

j) niskie stawki wynagrodzenia na oferowanych bezrobotnym miejscach pracy,  

k) generowanie przez zjawisko bezrobocia wt·rnych skutk·w np. w postaci apatii, postaw 

frustracyjnych, przestňpczoŜci i patologii rodziny, 

l) niewystarczajŃce Ŝrodki Funduszu Pracy na aktywizacjň zawodowŃ os·b bezrobotnych, 

m) skomplikowane procedury w dostňpie do Ŝrodk·w finansowych na wspieranie tworzenia 

 1) bezrobocie: 
a) zjawisko rodzinnego 
Ădziedziczeniaò bezro-
bocia, jako sposobu na 
Ũycie, 

b) spadek aktywnoŜci za-
wodowej czňŜci os·b 
bezrobotnych (przy-
zwyczajenie do bezro-
bocia w dğugim okresie 
czasu), 

c) zjawisko pracy Ăna 
czarnoò z jednocze-
snym pobieraniem za-
siğku dla bezrobotnych 
lub/i zasiğk·w socjal-
nych oraz korzystaniem 
z ubezpieczeŒ spo-
ğecznych opğacanych ze 
Ŝrodk·w publicznych, 

2) problemy sfery gospodar-
czej: 
a) niedostatek wysoko 
wyksztağconych specja-
list·w, 

3) problemy infrastruktury 
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PROBLEMY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE PROBLEMY 

 

nowych miejsc pracy, 

n) brak gminnego Programu DziağaŒ na Rzecz Zatrudnienia MieszkaŒc·w Gminy Nowogro-

dziec, 

o) mağa liczba miejsc pracy dla absolwent·w wyŨszych uczelni, 

2) problemy sfery gospodarczej: 

a) brak Programu Promocji Gospodarczej Gminy, 

b) wysokie koszty pracy, 

c) brak systemowych dziağaŒ samorzŃdu gminy wspierajŃcych lokalnŃ przedsiňbiorczoŜĺ, 

d) niski poziom pozyskiwania Ŝrodk·w z funduszy europejskich przez lokalne, mağe przed-

siňbiorstwa, 

e) niesatysfakcjonujŃcy system promocji gospodarczej gminy, 

f) niska zdolnoŜĺ kredytowa czňŜci lokalnych przedsiňbiorc·w wynikajŃca z niedostatku 

zabezpieczeŒ, 

g) uboga lokalna infrastruktury otoczenia biznesu, 

3) niekorzystne zjawiska demograficzne: 

a) migracja mğodych ludzi z terenu gminy, 

b) migracja mieszkaŒc·w gminy w poszukiwaniu pracy za granicŃ i w duŨych, polskich mia-

stach, 

c) ujemne saldo migracji, 

d) niski przyrost naturalny niski przyrost naturalny, 

e) niŨ demograficzny w przedszkolnych i szkolnych grupach wiekowych, 

spoğecznej: 
a) niedostosowanie czňŜci 
obiekt·w uŨytecznoŜci 
publicznej do potrzeb 
os·b niepeğnospraw-
nych, 

b) niedostateczna liczeb-
noŜĺ plac·w zabaw, 

4) problemy sfery spoğecznej: 
a) niski stopieŒ dŃŨenia 

lokalnych NGO do po-
zyskania Ŝrodk·w z 
funduszy pomocowych, 

b) utrwalanie siň zjawisk 
wykluczenia spoğecz-
nego czňŜci mieszkaŒ-
c·w gminy, 

5) problemy infrastruktury 
technicznej: 
a) brak toalet publicznych 
w NowogrodŦcu, 

6) problemy rozwoju funkcji 
turystyczno-rekreacyjnych: 
a) niska aktywnoŜĺ go-

spodarcza w zakresie 
agroturystyki, 

b) niski poziom zaintere-
sowania inwestycyjne-
go w zakresie turystyki i 
rekreacji, 

c) niedostatek oznakowa-
nia turystycznego, 
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PROBLEMY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE PROBLEMY 

 

4) problemy sfery rolnictwa: 

a) zğa kondycja ekonomiczna czňŜci gospodarstw rolnych (gğ·wnie najmniejszych), 

b) rozdrobnienie gospodarstw rolnych, 

5) problemy infrastruktury technicznej: 

a) zğy stan dr·g gminnych, powiatowych i wojew·dzkich oraz infrastruktury okoğodrogowej, 

b) braki w gminnej, powiatowej i wojew·dzkiej infrastrukturze okoğodrogowej (chodniki, 

oŜwietlenie, oznakowanie, sygnalizacja, kanalizacja i urzŃdzenia odwadniajŃce), 

c) zğy stan dr·g transportu rolniczego, 

d) zaniedbanie urzŃdzeŒ melioracji szczeg·ğowej, 

e) negatywny wpğyw tranzytu ciňŨarowego na stan techniczny niekt·rych budynk·w, 

f) brak sieci kanalizacyjnej ï szczeg·lnie na obszarze wiejskiej czňŜci gminy, 

g) brak poğŃczeŒ komunikacyjnych pomiňdzy poszczeg·lnymi miejscowoŜciami gminy, 

h) braki w zakresie poğŃczeŒ komunikacyjnych z wiňkszymi miastami poğoŨonymi w sŃsiedz-

twie gminy, 

i) niedostatek poğŃczeŒ komunikacyjnych ğŃczŃcych poszczeg·lne miejscowoŜci gminy 

oraz miejscowoŜci gminy z otoczeniem, 

j) rozproszenie osadnictwa wiejskiego, 

6) problemy infrastruktury spoğecznej: 

a) brak plac·wki szkolnictwa ponadgimnazjalnego, 

b) braki nowoczesnego wyposaŨenia dydaktycznego w czňŜci szk·ğ, 

c) brak sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej im. Jana Pawğa II w Gierağtowie, 

7) niski poziom estetyki gmi-
ny: 
a) niski poziom estetyki 
budynk·w prywatnych, 

b) niski poziom estetyki 
niekt·rych nieruchomo-
Ŝci komunalnych, 

c) nisko poziom estetyki 
miejsc publicznych. 
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PROBLEMY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE PROBLEMY 

 

d) brak sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej im. Tadeusza KoŜciuszki w Wykrotach, 

e) zbyt duŨe obciŃŨenie sali gimnastycznej w Szkole Podstawowej im. Bolesğawa Chrobrego 

w NowogrodŦcu, 

f) niepeğne wykorzystanie niekt·rych obiekt·w sportowych, 

g) brak bezpiecznego miejsca letniej rekreacji nad wodŃ, 

h) utrudniony dostňp os·b niepeğnosprawnych do usğug rehabilitacyjnych, 

i) niska dostňpnoŜĺ lekarzy-specjalist·w, 

j) utrudniony dostňp do doraŦnej, cağodobowej opieki i pomocy medycznej, 

k) brak duŨej sali w NowogrodŦcu, kt·ra mogğaby peğniĺ funkcje koncertowo-widowiskowe, 

l) brak systemowych, og·lnogminnych rozwiŃzaŒ w zakresie organizacji letniego wypo-

czynku i rekreacji dla dzieci i mğodzieŨy nie wyjeŨdŨajŃcych na wakacje, 

m) brak Ŝwietlic wiejskich w niekt·rych miejscowoŜciach gminy, 

n) niedostatek obiekt·w sportowo-rekreacyjnych na terenach wiejskich, 

o) zğy stan techniczny wiejskich dom·w kultury, 

p) niedostatek plac·wek przedszkolnych, 

q) niedostatek Ũğobk·w, 

r) zğy stan techniczny obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej oraz ich otoczenia ï plac·wki 

ochrony zdrowia, biblioteki, Komisariat Policji w NowogrodŦcu, 

7) problemy sfery spoğecznej: 

a) duŨa liczba rodzin niewydolnych spoğecznie, 

b) alkoholizm, w tym wzrost tego zjawiska u kobiet i mğodzieŨy, 
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PROBLEMY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE PROBLEMY 

 

c) Ăeurosieroctwoò, 

d) narkomania, 

e) przemoc w rodzinie, 

f) rosnŃce materialne zr·Ũnicowanie spoğeczne, 

g) problemy wychowawcze z dzieĺmi i mğodzieŨŃ, 

h) niedostatek mieszkaŒ socjalnych i komunalnych, 

8) zğy stan zasob·w mieszkaniowych: 

a) wysoki stopieŒ dekapitalizacji zasob·w mieszkaniowych, w tym komunalnych, 

b) niski poziom budownictwa mieszkaniowego, 

c) niedostateczne pod wzglňdem iloŜciowym zasoby mieszkaniowe, 

9) problemy rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych: 

a) niski poziom rozwoju bazy turystyczno-rekreacyjnej, 

b) niesatysfakcjonujŃcy system promocji turystycznej gminy, 

c) zğy stan techniczny i postňpujŃca degradacja obiekt·w zabytkowych. 

d) zğy stan park·w wiejskich, 

e) niedostatek bazy gastronomicznej i noclegowej, 

f) mağa liczba gospodarstw agroturystycznych, 

10) problemy systemu samorzŃdu: 

a) zbyt duŨa liczba szk·ğ, a przez to bardzo wysokie koszty bieŨŃcego funkcjonowania 

gminnego systemu oŜwiaty - subwencja nie pokrywa wydatk·w, 

b) brak systemu wsparcia wsp·lnot mieszkaniowych zarzŃdzajŃcych budynkami objňtymi 
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PROBLEMY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE PROBLEMY 

 

ochronŃ konserwatora zabytk·w, 

c) brak sp·jnego programu ochrony zabytk·w i dziedzictwa kulturowego na terenie gminy, 

d) brak systemu pozyskiwania inwestycji zewnňtrznych, 

e) brak fakultatywnych dokument·w planistycznych: Programu Lokalnej Polityki Gospodar-

czej, Programu Promocji Gospodarczej, Programu DziağaŒ na Rzecz Zatrudnienia Miesz-

kaŒc·w Gminy Nowogrodziec, Programu Rozwoju i Promocji Funkcji Turystyczno-

Rekreacyjnych, Programu Budowy SpoğeczeŒstwa Obywatelskiego, Programu Bezpie-

czeŒstwa Publicznego, Programu Komunikacji Spoğecznej, 

11) problemy system·w bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego: 

a) braki w wyposaŨeniu ochotniczych straŨy poŨarnych, 

b) niszczenie mienia publicznego, 

c) brak zabezpieczeŒ ruin i budynk·w przeznaczonych do rozbi·rki, 

d) zagroŨenie powodziowe, 

e) przypadki niszczenia mienia publicznego, 

12) problemy sfery Ŝrodowiskowej: 

a) wysoka liczebnoŜĺ Ŧr·değ zanieczyszczeŒ atmosferycznych w postaci nieekologicznych 

Ŧr·değ ciepğa, 

b) pokrycia dachowe i elementy sieci wodociŃgowej zawierajŃce azbest, 

c) niski poziom ŜwiadomoŜci ekologicznej znaczŃcej czňŜci mieszkaŒc·w gminy,  

d) przedostawanie siň do Ŝrodowiska naturalnego duŨego wolumenu stağych i ciekğych od-

pad·w komunalnych, 
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PROBLEMY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE PROBLEMY 

 

e) bğňdy w funkcjonowaniu systemu gospodarki odpadami, 

f) nielegalne wysypiska odpad·w. 
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7.5. Destymulanty 

Tabela 6. Destymulanty rozwoju Gminy Nowogrodziec 

 
DESTYMULANTY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAĞE DESTYMULANTY 

 

1) powodzie, 

2) wysoki poziom paŒstwowych obciŃŨeŒ fiskalnych i parafiskal-

nych, 

3) wysoka grawitacja spoğeczno-gospodarcza Wrocğawia, Legnicy, 

Bolesğawca i Jeleniej G·ry skutkujŃca: 

a) ujemnym bilansem migracji, 

b) odpğywem kapitağu z terenu gminy, 

c) lokalizowaniem inwestycji zewnňtrznych nie na terenie 

Gminy Nowogrodziec, 

4) regulacje prawne skutkujŃce wzrostem poziomu koszt·w pracy. 

 1) zbyt mağe zaangaŨowanie instytucji regionalnych i po-
nadregionalnych w dziağania na rzecz rozwoju gmin o nie-
wykorzystanym potencjale turystyczno-rekreacyjnym ï ta-
kich jak Gmina Nowogrodziec, 

2) zanieczyszczenia Ŝrodowiska naturalnego napğywajŃce 
spoza obszaru gminy, 

3) negatywny wpğyw czynnik·w zewnňtrznych (nawozy, Ŝcie-
ki) na zasoby w·d podziemnych, 

4) tranzyt komunikacyjny (w swym negatywnym zakresie) ï 
obniŨenie poziomu bezpieczeŒstwa na drogach. 
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7.6. Szanse wewnňtrzne 

Tabela 7. Szanse wewnňtrzne Gminy Nowogrodziec 

 
STRATEGICZNE SZANSE WEWNŇTRZNE 

 

  
POZOSTAĞE SZANSE WEWNŇTRZNE 

 

1) nowe, obiecujŃce pomysğy mieszkaŒ-

c·w majŃce na celu aktywizacjň spo-

ğeczno-gospodarczŃ gminy, 

2) prawna moŨliwoŜĺ prowadzenia ak-

tywnej samorzŃdowej polityki gospo-

darczej, 

3) skğonnoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w do 

stağego podnoszenia swoich kwalifi-

kacji, 

4) wzrost dochod·w czňŜci mieszkaŒ-

c·w gminy, 

5) moŨliwoŜĺ zaangaŨowania szerokich 

krňg·w spoğeczno-gospodarczych w 

konsekwentnŃ realizacjň strategii 

rozwoju gminy. 

 1) spoğeczne: 
a) rozw·j lokalnych organizacji pozarzŃdowych oraz ich oferty wsp·ğpracy z samo-
rzŃdem gminy w zakresie kreowania jej rozwoju, w tym ich koncepcje dotyczŃce 
wsp·ğpracy z samorzŃdem gminy w zakresie zaspokajania potrzeb publicznych, 

b) wzrost skğonnoŜci spoğecznoŜci lokalnej do dziağalnoŜci w organizacjach pozarzŃ-
dowych, 

c) oferty pracy lokalnych przedsiňbiorc·w dla ludzi zagroŨonych wykluczeniem spo-
ğecznym, 

d) techniczna moŨliwoŜĺ organizacji lokalnego systemu ksztağcenia ustawicznego, 
e) wzrost mobilnoŜci spoğecznoŜci lokalnej,  
f) skğonnoŜĺ znacznej czňŜci mğodzieŨy do udziağu w przedsiňwziňciach o charakte-

rze kulturalnym i sportowym, 
g) zainteresowanie znaczŃcej czňŜci mieszkaŒc·w gminy (gğ·wnie mğodzieŨy) roz-
poczňciem lub intensyfikacjŃ uprawiania sportu, 

h) gotowoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w do rozpoczňcia lub intensyfikacji dziağaŒ wolunta-
rystycznych na rzecz gminy, 

i) organizacyjna i finansowa moŨliwoŜĺ podtrzymywania aktywnoŜci spoğecznej, 
j) moŨliwoŜĺ wykorzystania aktywnoŜci organizacji spoğecznych w procesie rozwiŃ-
zywania aktualnych problem·w spoğecznych oraz zabezpieczania siň przed za-
groŨeniami rozwoju sfery spoğecznej, 

k) otwartoŜĺ dzieci i mğodzieŨy na propozycje w zakresie spňdzania wolnego czasu, 
l) skğonnoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w do udziağu w przedsiňwziňciach sğuŨŃcych popra-

wie estetyki gminy, 
2) gospodarcze: 

a) gotowoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w gminy do podejmowania dziağalnoŜci gospodarczej 
na wğasny rachunek, 
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STRATEGICZNE SZANSE WEWNŇTRZNE 

 

  
POZOSTAĞE SZANSE WEWNŇTRZNE 

 

b) zamierzenia inwestycyjne lokalnych podmiot·w gospodarczych, 
c) wzrost skğonnoŜci do przedsiňbiorczoŜci mieszkaŒc·w gminy, 

3) Ŝrodowiskowe: 
a) wzrost ŜwiadomoŜci ekologicznej czňŜci mieszkaŒc·w gminy, 

4) samorzŃdowe: 
a) moŨliwoŜĺ skutecznej i efektywnej realizacji fakultatywnych oraz obligatoryjnych 
zadaŒ samorzŃdowych za pomocŃ semipublicznych instytucji rozwoju lokalnego, 

b) finansowa i techniczna moŨliwoŜĺ wykorzystania najnowszych technik telekomu-
nikacyjnych i informatycznych w cağym procesie ksztağcenia dzieci i mğodzieŨy, 

c) wysokie zainteresowanie Ŝrodowisk nauczycielskich podnoszeniem wğasnych 
kwalifikacji. 
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7.7. Szanse zewnňtrzne 

Tabela 8. Szanse zewnňtrzne Gminy Nowogrodziec 

 
STRATEGICZNE SZANSE ZEWNŇTRZNE 

 

  
POZOSTAĞE SZANSE ZEWNŇTRZNE 

 

1) teleinformacyjne: 

a) rozw·j Internetu, technologii i usğug teleinformatycznych oraz 

kultury spoğeczeŒstwa informacyjnego, 

b) nowoczesne technologie szerokopasmowego dostňpu do In-

ternetu, 

2) rosnŃcy poziom mobilnoŜci Polak·w, 

3) integracyjne: 

a) integracja Polski z UniŃ EuropejskŃ ï otwarcie rynk·w zbytu, 

swobodny przepğyw ludzi, usğug, towar·w i kapitağu, 

b) oferta krajowych i transgranicznych (Unia Europejska ï fundu-

sze strukturalne, fundusz sp·jnoŜci) tzw. Ăinstytucji i progra-

m·w pomocowychò dotyczŃca wsparcia pozamaterialnego i 

materialnego: 

¶ samorzŃd·w i innych podmiot·w publicznych, 

¶ podmiot·w gospodarczych, 

¶ organizacji pozarzŃdowych, 

¶ wğaŜcicieli gospodarstw rolnych, 

 1) gospodarcze: 
a) idea partnerstwa publiczno-prywatnego oraz 

nowelizacja ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, 

b) rozw·j podmiot·w gospodarczych funkcjonujŃ-
cych w sŃsiedztwie gminy, 

c) proces globalizacji gospodarki, 
d) liberalizacja handlu miňdzynarodowego, 
e) wysoki stopieŒ mobilnoŜci kapitağu, 
f) nieprzewidywalna sytuacja gospodarcza i poli-
tyczna wielu region·w Ŝwiata ï fakt ten zwiňksza 
atrakcyjnoŜĺ inwestycyjnŃ Polski jako stabilnego, 
przewidywalnego paŒstwa zlokalizowanego w 
stabilnym regionie Ŝwiata,  

g) obecnoŜĺ nowych, duŨych podmiot·w gospo-
darczych na terenie Dolnego ślŃska, 

h) finansowa i techniczna moŨliwoŜĺ rozwoju walo-
r·w uŨytkowych gminy decydujŃcych o atrakcyj-
noŜci inwestycyjnej gminy, 

i) rosnŃcy popyt na energiň wytwarzanŃ ze Ŧr·değ 
odnawialnych, 

j) rozw·j nowych technologii energetycznych wy-
korzystujŃcych odnawialne Ŧr·dğa energii oraz 
produkty rolne i odpady komunalne, 

k) prawne moŨliwoŜci w zakresie tworzenia sp·ğ-
dzielni socjalnych, 
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STRATEGICZNE SZANSE ZEWNŇTRZNE 

 

  
POZOSTAĞE SZANSE ZEWNŇTRZNE 

 

¶ pozostağych os·b fizycznych, 

¶ wğaŜcicieli i administrator·w obiekt·w zabytkowych, 

¶ lokalnych grup dziağania, 

4) gospodarcze: 

a) poszukiwanie, przez inwestor·w zagranicznych oraz zewnňtrz-

nych krajowych, atrakcyjnych miejsc pod nowe inwestycje, 

b) popyt na produkty rolne wytwarzane na terenie gminy, 

c) prawno-organizacyjne moŨliwoŜci wspierania rozwoju lokal-

nych podmiot·w gospodarczych i pozyskiwania inwestor·w 

zewnňtrznych, 

d) oferta Powiatowego Urzňdu Pracy w Bolesğawcu w zakresie fi-

nansowych narzňdzi wsparcia proces·w tworzenia nowych 

miejsc pracy,  

e) popyt na produkty rolne wytwarzane na terenie gminy, 

f) prawna moŨliwoŜĺ rozszerzenia  specjalnej strefy ekonomicz-

nej, 

g) rosnŃcy popyt na ĂzdrowŃ ŨywnoŜĺò, 

h) wysoki popyt na drewno i wysoko przetworzone wyroby z 

drewna, 

5) samorzŃdowe: 

a) moŨliwoŜĺ realizacji korzystnych dla gminy przedsiňwziňĺ w 

l) rosnŃcy popyt na runo leŜne, 
m) rosnŃcy popyt na produkty zielarskie, 
n) rosnŃcy zagraniczny i krajowy popyt na wyroby 

ceramiczne, 
2) rozw·j organizacji pozarzŃdowych o regionalnym i 

krajowym zasiňgu dziağalnoŜci, 
3) samorzŃdowe: 

a) prawna moŨliwoŜĺ tworzenia funduszy soğeckich, 
b) postňpujŃca decentralizacja realizacji zadaŒ pu-

blicznych, 
c) gotowoŜĺ wğadz sŃsiednich samorzŃd·w do 
wsp·ğpracy bilateralnej, 

d) gotowoŜĺ potencjalnych partner·w transgranicz-
nych do nawiŃzywania i rozwijania wsp·ğpracy z 
samorzŃdem Gminy Nowogrodziec, 

e) gotowoŜĺ transgranicznych partner·w gminnych 
plac·wek oŜwiatowych do rozwoju wsp·ğpracy, 

f) skğonnoŜĺ samorzŃd·w zagranicznych (szcze-
g·lnie z teren·w Unii Europejskiej) do nawiŃzy-
wania i rozwijania wsp·ğpracy transgranicznej, 

g) moŨliwoŜĺ wykorzystania doŜwiadczeŒ w zakre-
sie kreowania rozwoju zr·wnowaŨonego naby-
tych przez inne krajowe i zagraniczne samorzŃ-
dy, 

h) moŨliwoŜĺ wykorzystania najnowszych osiŃgniňĺ 
nauk z zakresu organizacji i zarzŃdzania w ad-
ministracji publicznej, gospodarki komunalnej, in-
terwencjonizmu samorzŃdowego, marketingu 
przestrzeni itp. w kreowaniu rozwoju gminy, 

i) rozw·j rynku usğug konsultingowych w zakresie 
pozyskiwania Ŝrodk·w unijnych, 

4) szanse rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych: 
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STRATEGICZNE SZANSE ZEWNŇTRZNE 

 

  
POZOSTAĞE SZANSE ZEWNŇTRZNE 

 

ramach wsp·ğpracy z samorzŃdem powiatu,  

b) moŨliwoŜĺ czerpania przez samorzŃd korzyŜci z udziağu gminy 

w zwiŃzkach, fundacjach, stowarzyszeniach i innych organiza-

cjach, a takŨe wsp·ğpraca z nimi, w tym realizacji korzystnych 

dla gminy przedsiňwziňĺ w ramach Stowarzyszenia LGD Part-

nerstwo Izerskie, Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu 

Nysa oraz ZwiŃzku Gmin ĂKwisaò, 

c) moŨliwoŜĺ przenoszenia inicjatyw gminnych o znaczeniu po-

nadlokalnym na szczebel powiatowy i wojew·dzki, 

6) szanse rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych: 

a) rosnŃcy, zagraniczny i krajowy popyt na usğugi agroturystyczne 

i kulturň wiejskŃ, 

b) napğyw turyst·w zagranicznych, kt·ry wywoğajŃ Mistrzostwa 

Europy w Piğce NoŨnej ĂEuro 2012ò, 

c) rosnŃcy popyt na turystykň i rekreacjň kajakowŃ, 

d) rosnŃcy, zagraniczny i krajowy popyt na turystykň aktywnŃ, 

e) rosnŃcy, zagraniczny i krajowy popyt na nowoczesne, niekon-

wencjonalne usğugi turystyczne i paraturystyczne (np. sporty 

ekstremalne), 

f) rosnŃcy zagraniczny i krajowy popyt na ekoturystykň, 

g) rosnŃcy, zagraniczny i krajowy popyt na turystykň weekendo-

a) nowoczesne techniki i Ŝrodki promocji zwiŃzane 
ze Ŝrodkami masowego przekazu, 

b) rosnŃcy regionalny popyt na dziağki letniskowe i 
budowlane, 

c) poszukiwanie przez organizator·w, atrakcyjnych 
lokalizacji ponadlokalnych, regionalnych, krajo-
wych, a nawet miňdzynarodowych, nowocze-
snych imprez sportowych, rekreacyjnych, kultu-
ralnych itp., 

d) niski poziom koszt·w kredyt·w bankowych uğa-
twiajŃcy samorzŃdom zaciŃganie bankowych 
zobowiŃzaŒ, 

5) poszukiwanie przez mieszkaŒc·w regionu atrakcyj-
nych miejsc pod budowň dom·w jednorodzinnych, 

6) Ŝrodowiskowe: 
a) rozw·j proŜrodowiskowych dŃŨeŒ samorzŃd·w 
sŃsiednich, 

b) wzrost wartoŜci surowc·w wt·rnych, 
c) nowoczesne, bezodpadowe i mağoodpadowe 
technologie ciepğownicze, 

d) rozw·j technologii energetycznych wykorzystu-
jŃcych odnawialne Ŧr·dğa energii, w tym bioma-
sň, 

e) nowe regulacje prawne uwzglňdniajŃce standar-
dy Ŝrodowiskowe Unii Europejskiej, 

7) nowe technologie i urzŃdzenia techniczne mogŃce 
rozszerzyĺ zakres lub podnieŜĺ skutecznoŜĺ i efek-
tywnoŜĺ dziağalnoŜci samorzŃdu Gminy Nowogro-
dziec, podmiot·w gospodarczych oraz innych orga-
nizacji i instytucji, 

8) prawna moŨliwoŜĺ wspierania przez samorzŃd gmi-
ny ludzi wyjŃtkowo zdolnych i kreatywnych. 
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wŃ, 

h) wysoki, zagraniczny i krajowy popyt na turystykň i rekreacjň 

rowerowŃ, 

i) stağy popyt na turystykň sentymentalnŃ, 

j) stağy, zagraniczny i krajowy popyt na turystykň i rekreacjň pie-

szŃ, 

k) rosnŃcy zagraniczny i krajowy popyt na rekreacjň hippicznŃ, 

l) stağy, wysoki popyt na rekreacjň zwiŃzanŃ ze zbiornikami wod-

nymi, 

m) stağy popyt na turystykň namiotowŃ, 

n) stağe zainteresowanie wňdkarstwem, 

o) rosnŃcy, krajowy, turystyczno-rekreacyjny popyt na tradycyjne 

wyroby kulinarne, 

p) rosnŃcy, zagraniczny i krajowy popyt na turystykň kulturowŃ, 

q) rosnŃcy, zagraniczny i krajowy popyt na turystykň historycznŃ, 

r) rosnŃcy, zagraniczny i krajowy popyt na turystykň industrialnŃ, 

s) oferta Ăinstytucji pomocowychò wspierajŃcych rozw·j funkcji 

turystycznych gmin, 

t) dziağalnoŜĺ Polskiej Organizacji Turystycznej i DolnoŜlŃskiej 

Organizacji Turystycznej. 
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7.8. ZagroŨenia wewnňtrzne 

Tabela 9. ZagroŨenia wewnňtrzne Gminy Nowogrodziec 

 
STRATEGICZNE ZAGROŧENIA 

WEWNŇTRZNE 
 

  
POZOSTAĞE ZAGROŧENIA 

WEWNŇTRZNE 
 

1) zagroŨenia ekonomiczne: 

a) wzrost cen nieruchomoŜci, 

b) utrata czňŜci walor·w kulturowych wskutek cağkowitej degradacji obiekt·w zabytkowych, 

2) zagroŨenia infrastrukturalne: 

a) ograniczenie moŨliwoŜci transportowych w wyniku bardzo zğego stanu dr·g, 

b) pogarszanie siň jakoŜci wody pitnej wskutek problem·w technicznych ujňcia i Stacji 

Uzdatniania Wody w NowogrodŦcu, 

c) nie objňcie wszystkich miejscowoŜci gminy planami budowy kanalizacji sanitarnej, 

d) nieodwracalna degradacja substancji mieszkaniowej w zabytkowej czňŜci miasta, 

3) zagroŨenia bezpieczeŒstwa: 

a) zagroŨenie powodziowe, 

b) zagroŨenie poŨarowe - ze wzglňdu na znaczŃce obszary leŜne, 

4) zagroŨenia spoğeczne: 

a) wzrost liczby os·b wymagajŃcych cağodobowej opieki stacjonarnej, 

b) trudnoŜci w pozyskaniu os·b gotowych zawodowo wykonywaĺ usğugi opiekuŒcze, 

c) pauperyzacja czňŜci spoğecznoŜci lokalnej, 

d) wzrost liczby zachorowaŒ na depresjň ï zwğaszcza wŜr·d ludzi mğodych, 

 1) zagroŨenia bezpieczeŒ-
stwa: 
a) zagroŨenia komunika-

cyjne, 
b) rozw·j tradycyjnych i 
nowych form przestňp-
czoŜci, 

c) zagroŨenie katastrofa-
mi przemysğowymi, 

2) zagroŨenia spoğeczne: 
a) brak identyfikacji 
mieszkaŒc·w z gminŃ i 
regionem, 

b) rozw·j spoğecznych po-
staw roszczeniowych, 

c) utrwalanie siň w Ŝwia-
domoŜci bezrobotnych 
zjawiska bezrobocia ja-
ko Ăsposobu na Ũycieò, 

d) zanikanie ŜwiadomoŜci 
i wiedzy na temat dzie-
dzictwa kulturowego 
gminy oraz regionu, 

3) zagroŨenia ekologiczne: 
a) wzrost iloŜci wytwarza-
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WEWNŇTRZNE 
 

  
POZOSTAĞE ZAGROŧENIA 

WEWNŇTRZNE 
 

5) zagroŨenia demograficzne: 

a) spadek liczby ludnoŜci gminy jako wynik ujemnego salda migracji, 

b) znaczŃcy wzrost Ŝredniej wieku ludnoŜci. 

6) zagroŨenia samorzŃdowe: 

a) brak spoğecznej akceptacji waŨnych zmian usprawniajŃcych system samorzŃdu gminy, 

b) brak moŨliwoŜci sfinansowania zadaŒ oŜwiatowych nawet przy maksymalnych dopğatach 

z budŨetu gminy ze wzglňdu na niŨ demograficzny,  

c) zbyt wysokie obciŃŨenie budŨetu wydatkami bieŨŃcymi, 

d) upartyjnienie samorzŃdu, 

e) wysoka rozbieŨnoŜĺ interes·w i dŃŨeŒ soğectw wchodzŃcych w skğad gminy, 

7) zagroŨenia systemu samorzŃdu lokalnego: 

a) rosnŃca biurokracja w administracji publicznej, 

b) zaniechanie realizacji strategii rozwoju gminy, 

c) zagroŨenie nie uzyskania wsparcia finansowego z funduszy Unii Europejskiej na skutek 

braku lub dezaktualizacji obligatoryjnych i fakultatywnych dokument·w planistycznych: 

Programu Rozwoju i Promocji Funkcji Turystyczno-Rekreacyjnych, Programu Lokalnej 

Polityki Gospodarczej, Programu Promocji Gospodarczej, Programu DziağaŒ na Rzecz Za-

trudnienia MieszkaŒc·w Gminy Nowogrodziec, Programu Budowy SpoğeczeŒstwa Oby-

watelskiego, Programu BezpieczeŒstwa Publicznego, Programu Komunikacji Spoğecznej. 

nych w gminie odpa-
d·w komunalnych, 

b) degradacja Ŝrodowiska 
naturalnego na skutek 
Ŧle zorganizowanych 
usğug turystyczno-
rekreacyjnych, 

c) nielegalna wycinka 
drzew. 
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7.9. ZagroŨenia zewnňtrzne 

Tabela 10. ZagroŨenia zewnňtrzne Gminy Nowogrodziec 

 
STRATEGICZNE ZAGROŧENIA 

ZEWNŇTRZNE 
 

  
POZOSTAĞE ZAGROŧENIA 

ZEWNŇTRZNE 
 

1) zagroŨenia ekonomiczne: 

a) wycofanie siň podmiot·w gospodarczych ze 

specjalnej strefy ekonomicznej w chwili za-

koŒczenia siň okresu zwolnieŒ podatkowych, 

b) kryzys gospodarczy o zasiňgu globalnym, 

2) znaczŃcy spadek moŨliwoŜci pozyskania Ŝrodk·w 

pochodzŃcych z funduszy Unii Europejskiej w 

nowym okresie programowania 2014-2020, 

3) wzrost pozycji konkurencyjnej innych gmin re-

gionu, jako potencjalnych miejsc lokalizacji Ŝred-

nich i duŨych inwestycji. 

 1) zagroŨenia ekonomiczne: 
a) rozw·j podmiot·w gospodarczych bňdŃcych konkurentami najwaŨniej-

szych przedsiňbiorstw zlokalizowanych na terenie gminy, 
2) zagroŨenia systemu samorzŃdu lokalnego: 

a) zwiňkszanie zakresu zadaŒ wğasnych gminy bez zapewnienia odpo-
wiednich Ŝrodk·w na ich realizacjň,  

b) niekorzystne dla Gminy Nowogrodziec zmiany uregulowaŒ prawnych w 
zakresie systemu finansowania jednostek samorzŃdu terytorialnego,  

c) zagroŨenia wynikajŃce z braku sp·jnej, dğugofalowej i skutecznej polity-
ki regionalnej i sektorowej paŒstwa (np. nieodpowiednia alokacja Ŝrod-
k·w w ramach program·w regionalnych), 

3) zagroŨenia spoğeczne: 
a) czynniki zewnňtrzne, kt·re mogŃ spowodowaĺ zanik kultury lokalnej i 
utratň przez mieszkaŒc·w toŨsamoŜci terytorialnej, 

b) promocja spoğecznych postaw roszczeniowych, 
c) rozw·j tradycyjnych i nowych form przestňpczoŜci oraz patologii spo-
ğecznych, 

4) rozw·j walor·w uŨytkowych zamieszkania, pracy i obsğugi sŃsiednich gmin 
oraz dalej poğoŨonych, duŨych miast, 

5) potencjalne, negatywne skutki integracji europejskiej. 
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ďiĐ 

 

8. Przedmiot i podmioty Strategii 

 

Precyzyjne okreŜlenie podmiotu bňdŃcego realizatorem i weryfikatorem 

dziağaŒ przewidzianych w niniejszej Strategii ma charakter kluczowy. Decyduje 

bowiem o ksztağcie i zawartoŜci Strategii. W konsekwencji przesŃdza nie tylko o 

odpowiedzialnoŜci za jej realizacjň, ale daje r·wnieŨ obraz szans jej urzeczywist-

nienia. 

 

Kategoriň gminy moŨna postrzegaĺ na dwa sposoby. Jest ona z jednej strony 

jednostkŃ samorzŃdu terytorialnego powoğanŃ w celu realizacji ustawowo okreŜlonych 

zadaŒ (w tym kontekŜcie jest korporacjŃ terytorialnŃ wykonujŃcŃ, zgodnie z wolŃ usta-

wodawcy, przypisane jej zadania), natomiast z drugiej, wielopğaszczyznowym ukğadem 

gospodarczym, spoğecznym i Ŝrodowiskowym mieszczŃcym siň w granicach gminy jako 

jednostki samorzŃdowej. W tym drugim znaczeniu jest kategoriŃ znacznie szerszŃ niŨ 

struktury samorzŃdowe. Jej ewolucja w wielu momentach nie jest zwiŃzana z zadaniami 

ustawowymi przypisanymi do samorzŃdu gminy. PojawiajŃ siň zatem nastňpujŃce wa-

rianty kombinacji przedmiot-podmiot Strategii: 

1. materialne i niematerialne elementy Gminy Nowogrodziec oraz procesy za-

chodzŃce miňdzy nimi, kt·re mieszczŃ siň w zakresie gminnych zadaŒ samo-

rzŃdu jako przedmiot Strategii oraz wğadze samorzŃdowe jako jej podmiot, 

2. wszystkie materialne i niematerialne elementy Gminy Nowogrodziec oraz pro-

cesy zachodzŃce miňdzy nimi jako przedmiot Strategii oraz zbi·r organizacji, 

instytucji, przedsiňbiorstw, os·b itp. majŃcych na nie wpğyw jako jej podmiot, 

3. materialne i niematerialne elementy Gminy Nowogrodziec oraz procesy za-

chodzŃce miňdzy nimi, kt·re mieszczŃ siň w zakresie kompetencji samorzŃdu 

i wsp·ğpracujŃcych z nim partner·w jako przedmiot Strategii oraz wğadze sa-

morzŃdowe i ich partnerzy wsp·ğdziağania strategicznego jako jej podmiot, 

 

Obecnie, w dobie gwağtownie rozwijajŃcych siň teorii rozwoju terytorialnego, od 

samorzŃdu Gminy Nowogrodziec oczekuje siň, Ũe bňdzie on siğŃ motorycznŃ rozwoju 

lokalnego przy moŨliwie najszerszej reprezentacji interes·w lokalnej spoğecznoŜci. 

Interesem tym nie jest juŨ tylko zaspokajanie potrzeb bieŨŃcych ï czyli wykonywanie po-

leceŒ ustawy. Formuğň tň, ze wzglňdu na jej ograniczonoŜĺ, naleŨy uznaĺ za historycznŃ. 
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DziŜ interes spoğecznoŜci lokalnej Gminy Nowogrodziec leŨy w wykreowaniu i utrzy-

maniu rozwoju cağego kompleksu walor·w uŨytkowych i siğ wytw·rczych ukğadu 

lokalnego. Oczekuje ona nawet, iŨ wğadze gminne zaangaŨujŃ siň w zapewnienie ko-

rzystnych dla Gminy Nowogrodziec decyzji znajdujŃcych siň w wyğŃcznych kompeten-

cjach innych organ·w wğadzy publicznej, np. poprzez dziağania informacyjne. W zwiŃzku 

z tym, pierwszy z wariant·w musi zostaĺ odrzucony. Za takŃ decyzjŃ przemawia r·wnieŨ 

aktywnoŜĺ wielu potencjalnych partner·w wsp·ğdziağania strategicznego, kt·rzy 

postulujŃ o wğŃczenie ich w dziağania samorzŃdu lub juŨ w tych dziağaniach wsp·ğuczest-

niczŃ.  

 

Wariant drugi cechuje siň jeszcze wiňkszymi wadami, z kt·rych podstawowŃ jest 

brak realnych moŨliwoŜci zaangaŨowania wszystkich podmiot·w i os·b majŃcych wpğyw 

na rozw·j gospodarczej, spoğecznej i Ŝrodowiskowej sfery gminy, w realizacjň Strategii. 

Decyduje o tym chociaŨby nierzadka sprzecznoŜĺ ich interes·w, bardzo duŨa liczeb-

noŜĺ, niejednorodna skğonnoŜĺ do dziağania na rzecz gminy, czy dynamiczna zmiennoŜĺ 

ich zbioru. WŜr·d wad takiego rozwiŃzania wymieniĺ naleŨy r·wnieŨ rozmycie odpowie-

dzialnoŜci za realizacjň Strategii, brak moŨliwoŜci skonstruowania oŜrodka decyzyjnego 

obejmujŃcego tak r·Ũnorodny zbi·r podmiot·w oraz egzekwowania ustaleŒ, a takŨe brak 

moŨliwoŜci jednoznacznego okreŜlenia podmiotu monitorujŃcego wdraŨanie. 

 

Licznymi zaletami charakteryzuje siň natomiast wariant trzeci, kt·ry zostağ 

przyjňty w konstrukcji Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020. 

UmoŨliwia on bowiem: 

1. rozszerzenie zakresu przedmiotowego Strategii na wiele spoŜr·d tych ob-

szar·w, kt·re sŃ istotne dla rozwoju Gminy Nowogrodziec, a kt·re pozostajŃ 

poza dyspozycjami ustawowymi skierowanymi do samorzŃdu gminy. Pozy-

tywne konsekwencje realizacji Strategii obejmŃ zatem wiňkszŃ czňŜĺ gospo-

darki lokalnej Gminy Nowogrodziec,  

2. rozszerzenie samorzŃdowych moŨliwoŜci realizacji Strategii o potencjağ 

dziağaŒ partner·w wsp·ğdziağania strategicznego. Skutkiem tego zwiňk-

szeniu ulega nie tylko zakres przedmiotowy Strategii, ale takŨe skutecznoŜĺ i 

efektywnoŜĺ dziağaŒ realizowanych w jej ramach. Niebagatelne znaczenie ma 

teŨ zwiňkszenie potencjağu zasob·w pieniňŨnych i kadrowych zaangaŨowa-

nych we wdraŨanie Strategii, 

3. zwiňkszenie prawdopodobieŒstwa konsekwentnej realizacji Strategii 

r·wnieŨ w przyszğej kadencji wğadz samorzŃdowych, bňdŃce wynikiem wielo-
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pğaszczyznowej jej realizacji oraz wsp·ğuczestniczenia w niej podmiot·w po-

zasamorzŃdowych, 

4. zwiňkszenie pozytywnych efekt·w realizacji Strategii, co wynika z korzy-

Ŝci, o kt·rych mowa w pkt. 1-3. 

 

W zwiŃzku z powyŨszym: 

 

Przedmiotem Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 sŃ zbiory: 

 

- element·w gospodarki lokalnej Gminy Nowogrodziec, takich jak: obiekty mate-

rialne (np. infrastruktura techniczna, nieruchomoŜci, skğadniki ekosystem·w), warto-

Ŝci niematerialne (np. krajobraz, kultura, wiedza mieszkaŒc·w), ludzie (mieszkaŒcy 

gminy i ich organizacje), podmioty gospodarcze oraz instytucje publiczne itp. 

- czynnik·w zewnňtrznych (znajdujŃcych siň poza obszarem gminy), kt·re oddzia-

ğujŃ lub mogŃ oddziağywaĺ na gospodarkň lokalnŃ Gminy Nowogrodziec 

 

znajdujŃcych siň (lub mogŃcych siň znaleŦĺ) pod bezpoŜrednim lub poŜrednim 

wpğywem samorzŃdu Gminy Nowogrodziec i jego partner·w wsp·ğpracy strate-

gicznej.  

 

Z kolei podmiotami Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 

sŃ jej wğadze samorzŃdowe oraz wğadze podmiot·w wsp·ğdziağania strategicznego. 

Rola ich jest jednak wysoce zr·Ũnicowana. Podmiotem gğ·wnym sŃ wğadze samo-

rzŃdowe Gminy Nowogrodziec. Na nich spoczywa zobowiŃzanie realizacji zadaŒ i 

osiŃgniňcia cel·w niniejszej Strategii. One sŃ zobligowane r·wnieŨ do pozyskania, 

utrzymania i aktywizacji parter·w wsp·ğdziağania, o kt·rych mowa wyŨej. 

 

 

OdpowiedzialnoŜĺ za prawidğowŃ realizacjň Strategii spoczywa przede 

wszystkim i solidarnie na Burmistrzu oraz Radzie Miejskiej, a jej ograniczenie mo-

Ũe mieĺ miejsce w przypadku gdy: 

1. dziağania wğadz przewidziane w Strategii polegajŃ na udzieleniu wsparcia da-

nemu podmiotowi, przy czym jego funkcjonowanie zaleŨy nie tylko od owego 

wsparcia, 
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2. dziağania wğadz przewidziane w Strategii polegajŃ na wsp·ğpracy z danym 

podmiotem, przy czym nie wyraŨa on dostatecznego zainteresowania tŃ 

wsp·ğpracŃ lub nie jest w niej wystarczajŃco aktywny/skuteczny/efektywny, 

3. realizacja danego dziağania zostağa przekazana partnerowi (partnerom) 

wsp·ğdziağania strategicznego. 

 

KonsekwencjŃ przyjňcia takiej koncepcji jest wprowadzenie do Strategii Rozwoju 

Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 listy zadaŒ, kt·re konkretyzujŃ jej zakres 

przedmiotowy, a jednoczeŜnie odnoszŃ siň do zakresu podmiotowego (rozdziağ 14). W 

jej skğad wchodzŃ zadania:  

 

1. korespondujŃce z zadaniami ustawowymi ï ich realizacja bňdzie jednoczeŜnie 

wypeğnieniem dyspozycji ustawowych (np. zadania z zakresu infrastruktury wo-

dociŃgowo-kanalizacyjnej). Jedynym lub gğ·wnym realizatorem tych zadaŒ 

bňdzie samorzŃd Gminy Nowogrodziec. Nie oznacza to jednak, Ũe Strategia 

Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 powinna zawieraĺ zadania ko-

respondujŃce ze wszystkimi zadaniami ustawowymi. Nie jest groŦnŃ sytuacjŃ 

brak jakiegokolwiek zadania strategicznego odnoszŃcego siň do danego zadania 

ustawowego. Nie oznacza to bowiem, Ũe jego realizacja bňdzie zaniechana. 

Wrňcz przeciwnie. Niezbňdne jest jego normalne wykonywanie, lecz w sytuacji 

Gminy Nowogrodziec fakt ten nie bňdzie miağ strategicznego znaczenia.  

          

2. fakultatywne, kt·rych jedynym lub gğ·wnym realizatorem bňdzie samorzŃd 

Gminy Nowogrodziec ï to zadania nie przewidziane ustawami regulujŃcymi 

funkcjonowanie samorzŃdu gminnego, lecz istotne z punktu widzenia prawidğo-

wego rozwoju Gminy Nowogrodziec jako wielowymiarowego ukğadu spoğeczno-

gospodarczego. PodstawŃ prawnŃ realizacji tych zadaŒ jest kompetencja gene-

ralna samorzŃdu gminy wyraŨona w ustawie o samorzŃdzie gminnym. Liczba i 

zakres przedmiotowy tych zadaŒ sŃ pochodnŃ: roli jakŃ wğadze Gminy Nowogro-

dziec zamierzajŃ peğniĺ we wspieraniu rozwoju gminy, iloŜci Ŝrodk·w znajdujŃ-

cych siň w dyspozycji samorzŃdu gminy, zdolnoŜci ww. wğadz w zakresie pozy-

skiwania Ŝrodk·w pozabudŨetowych oraz prognoz co do przebiegu tego procesu.

            

3. fakultatywne, w stosunku do kt·rych samorzŃd Gminy Nowogrodziec bň-

dzie wsp·ğrealizatorem ï zadania, kt·re sŃ waŨne dla rozwoju Gminy Nowo-

grodziec, lecz z r·Ũnych powod·w zaangaŨowanie samorzŃdu Gminy Nowogro-
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dziec w ich realizacjň powinno byĺ ograniczone. W zaleŨnoŜci od uwarunkowaŒ i 

podjňtych decyzji, jego rola moŨe polegaĺ na peğnieniu funkcji: 

a. inicjatora realizacji zadania, 

b. koordynatora realizacji zadania, 

c. poŜrednika w negocjacjach zwiŃzanych z zadaniem, 

d. gğ·wnego lub dodatkowego Ŧr·dğa finansowania realizacji zadania, 

e. Ŧr·dğa wsparcia merytorycznego dla podmiotu (podmiot·w) realizujŃcego 

zadanie, 

f. Ŧr·dğa wsparcia kadrowego dla podmiotu (podmiot·w) realizujŃcego za-

danie, 

g. Ŧr·dğa informacji dla podmiotu (podmiot·w) realizujŃcego zadanie, 

h. wsp·ğwykonawcy zadania, 

i. partnera w procesie pozyskiwania Ŝrodk·w pozabudŨetowych. 

 

Wprowadzenie kaŨdego z tego typu zadaŒ do Strategii Rozwoju Gminy Nowo-

grodziec na lata 2011-2020 zostağo poprzedzone weryfikacjŃ istnienia podmiot·w-

wsp·ğrealizator·w: 

- wyraŨajŃcych juŨ w chwili obecnej chňĺ wsp·ğdziağania strategicznego z wğadza-

mi lokalnymi Gminy Nowogrodziec, 

- kt·rych prawdopodobieŒstwo zaangaŨowania w realizacjň element·w Strategii 

jest wysokie. 
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9. Okres i horyzont czasowy Strategii i ich dynamika 

 

Zakğada siň, Ũe realizacja zadaŒ strategicznych zawartych w niniejszej Strategii przebie-

gaĺ bňdzie gğownie w obecnej i przyszğej kadencji wğadz samorzŃdowych. Strategia 

Rozwoju Gminy Nowogrodziec zostağa bowiem sporzŃdzona na lata 2011-2020. 

BiorŃc pod uwagň, iŨ przyjňcie niniejszej Strategii nastŃpiğo z w poğowie 2011 roku, moŨ-

na zatem przyjŃĺ, Ũe jej okres wynosi nieco ponad 9 lat. Okres Strategii jest zatem 

przedziağem czasowym, w kt·rym realizowane bňdŃ konkretne przedsiňwziňcia in-

westycyjne, organizacyjne, prawotw·rcze, restrukturyzacyjne itp. (zadania strate-

giczne) wskazane w niniejszym dokumencie w rozdziale 14.3. 

 

CzňŜĺ zadaŒ strategicznych, kt·rych realizacja zostanie sfinalizowana w koŒcowej czň-

Ŝci okresu strategii prawdopodobnie dostarczy peğnych efekt·w dopiero po jakimŜ cza-

sie. WğasnoŜĺ ta moŨe dotyczyĺ nawet niekt·rych zadaŒ zrealizowanych znacznie wcze-

Ŝniej. StŃd teŨ, niekt·re cele strategiczne i operacyjne mogŃ zostaĺ osiŃgniňte po 2020 

roku. W Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 przyjňto, Ũe nastŃpi 

to nie p·Ŧniej niŨ do 2022 roku. Docelowy stan Gminy Nowogrodziec, do kt·rego dŃŨy 

siň za pomocŃ niniejszej Strategii, to zatem stan po upğywie ok. 11 lat, poczŃwszy od 

dnia jej przyjňcia. Horyzont czasowy Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 

2011-2020 wynosi zatem 11 lat i siňga roku 2022. 

 

Planowanie strategiczne to planowanie ciŃgğe. Przyjňcie 9-letniego okresu i 11-letniego 

horyzontu Strategii nie oznacza, Ũe kolejna Strategia bňdzie sporzŃdzana za 9-11 lat. 

Zmienne otoczenie, pojawiajŃce siň nowe szanse i zagroŨenia, zmieniajŃce siň uwarun-

kowania prawne oraz wiele innych czynnik·w, przesŃdzajŃ o tym, Ũe Strategia Rozwoju 

Gminy Nowogrodziec bňdzie najprawdopodobniej przygotowana/aktualizowana 

wczeŜniej (najprawdopodobniej za 5-7 lat), lecz ponownie na kolejne (okoğo) 9-11 

lat. Okres i horyzont Strategii oddalajŃ siň zatem w czasie ï sŃ dynamiczne. 
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Rysunek 4. Graficzna interpretacja okresu i horyzontu czasowego Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 

 

 

 

 

Okres SRGN 2011-2020 όǊŜŀƭƛȊŀŎƧŀ ȊŀŘŀƵ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎȊƴȅŎƘύ 

Horyzont SRGN 2011-2022 
όŜŦŜƪǘȅ ǿ ǇƻǎǘŀŎƛ ƻǎƛŊƎƴƛťŎƛŀ ŎŜƭƽǿ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎȊƴȅŎƘ ƛ ƻǇŜǊŀŎȅƧƴȅŎƘύ 

Kadencja 
2011-2014 

Kadencja 
2015-2018 

Kolejne kadencje 

         
    2015 - 2017 prawdopodobna aktualizacjia SRGN 

Czas 

czerwiec 2010 grudzieŒ 2022 
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10. Misja gminy i beneficjenci Strategii 

 

Misja to odpowiedŦ na pytanie: ĂPo co istniejesz?ò. Pow·d istnienia gminy okre-

Ŝlony zostağ przez ustawodawcň jako wykonywanie okreŜlonych ustawami zadaŒ pu-

blicznych o charakterze lokalnym. MisjŃ kaŨdej polskiej gminy, w tym r·wnieŨ Gminy 

Nowogrodziec, jest zatem: ĂPeğnienie roli sğuŨebnej w stosunku do spoğecznoŜci 

zamieszkujŃcej na jej terenieò.  

 

 

Gğ·wnym beneficjentem Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 

2011-2020 sŃ zatem mieszkaŒcy tej gminy. IdeŃ budowy i wdraŨania Strategii jest 

bowiem udoskonalenie procesu wypeğniania przez samorzŃd sğuŨebnej w stosun-

ku do nich misji. Efektem realizacji Strategii bňdzie zwiňkszenie korzyŜci miesz-

kaŒc·w, jakie odnosiĺ bňdŃ zar·wno w Ũyciu publicznym, jak i prywatnym. Rozw·j 

Gminy Nowogrodziec, kreowany poprzez wdraŨanie Strategii bňdzie toŨsamy z za-

spokajaniem potrzeb mieszkaŒc·w na pğaszczyŦnie gospodarczej, spoğecznej i 

Ŝrodowiskowej. 

 

 

 

 Beneficjentami Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 

stanŃ siň r·wnieŨ: 

 

¶ podmioty gospodarcze funkcjonujŃce na terenie gminy ï Strategia obejmuje dzia-

ğania sğuŨŃce kreowaniu i stabilizowaniu korzystnych warunk·w tworzenia oraz rozwoju 

podmiot·w gospodarczych. Obejmuje r·wnieŨ dziağania z zakresu wspierania rozwoju 

dziağalnoŜci gospodarczej. 

¶ organizacje spoğeczne funkcjonujŃce na terenie gminy ï wiele z zadaŒ przewi-

dzianych w Strategii w swym zakresie merytorycznym dotyczy organizacji spoğecznych 

dziağajŃcych w sferze kultury, edukacji, nauki, sportu, rekreacji, zdrowia, przyrody i in-

nych. 

 

 KorzyŜci jakie dziňki realizacji Strategii odniosŃ przedsiňbiorstwa i organi-

zacje spoğeczne bňdŃ jednak wyğŃcznie pochodnŃ korzyŜci mieszkaŒc·w. Oznacza 
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to, Ũe rozw·j podmiot·w gospodarczych i organizacji spoğecznych musi zostaĺ 

podporzŃdkowany interesom spoğecznoŜci lokalnej Gminy Nowogrodziec. Niedo-

puszczalna jest sytuacja odwrotna. Peğnienie przez podmioty gospodarcze i ww. 

organizacje roli beneficjent·w, bňdzie mieĺ zatem miejsce w tych sytuacjach, w 

kt·rych ich rozw·j jest toŨsamy z dodatnim bilansem zmian korzyŜci i koszt·w 

spoğecznoŜci lokalnej. 

 

 

 

Jako beneficjenta Strategii traktowaĺ moŨna r·wnieŨ Ŝrodowisko przyrodnicze 

Gminy Nowogrodziec. Szereg dziağaŒ, kt·re bňdŃ realizowane w jej ramach sğuŨyĺ bň-

dzie zabezpieczeniu lokalnych skğadnik·w ekosystem·w przed degradacjŃ lub skutko-

waĺ bňdzie ich sanacjŃ. Niekt·re z nich sprzyjaĺ bňdŃ r·wnieŨ ekosystemom ponadlo-

kalnym. Niezwykle istotne znaczenie bňdzie mieĺ r·wnieŨ zagwarantowanie takiego 

uŨytkowania zasob·w Ŝrodowiskowych, aby proces ten m·gğ byĺ prowadzony w spos·b 

nieprzerwany, co jest wypeğnieniem jednej z podstawowych zasad ekorozwoju. Osta-

tecznym konsumentem korzyŜci Ŝrodowiskowych bňdzie wspomniane juŨ wcze-

Ŝniej spoğeczeŒstwo Gminy Nowogrodziec, co oznacza, iŨ waloryzacja ekosyste-

m·w bňdzie skğadnikiem korzyŜci mieszkaŒc·w. 

 

 

Zakres roli Gminy Nowogrodziec w peğnieniu roli sğuŨebnej w stosunku do spoğecz-

noŜci lokalnej wynika z jednej strony z zadaŒ enumeratywnie wskazanych w ustawie, na-

tomiast z drugiej, z szeregu czynnik·w charakterystycznych dla tej gminy, takich jak np.: 

cechy Ŝrodowiska naturalnego, poziom bezrobocia, wyposaŨenie infrastrukturalne, wy-

ksztağcenie mieszkaŒc·w, tradycje lokalne, uwarunkowania demograficzne, struktura go-

spodarcza, aspiracje spoğecznoŜci i wğadz, system infrastruktury spoğecznej oraz wielu 

innych. MoŨna zatem stwierdziĺ, Ũe zakres dziağaŒ sğuŨŃcych realizacji analogicznej 

dla wszystkich gmin misji jest r·Ũny dla kaŨdej spoŜr·d nich, a r·Ũnice te wynikajŃ z 

r·Ũnic pomiňdzy gminami. 

 

Wizja rozwoju gminy, to z kolei wyobraŨenie jej przyszğego stanu we wszystkich 

trzech jej sferach rozwoju - gospodarczej, spoğecznej i Ŝrodowiskowej. Stan ten 

chce osiŃgnŃĺ jej samorzŃd poprzez wypeğnienie swojej misji. Skuteczne i efektywne 
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wypeğnienie tej misji, jest moŨliwe tylko wtedy, gdy dziağania samorzŃdu zostanŃ precy-

zyjnie zaplanowane, skoordynowane i wykonane.  

 

Oznacza to, Ũe Strategia Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 

2011-2020 jest najwaŨniejszŃ metodŃ wypeğnienia misji Gminy 

Nowogrodziec, skutkujŃcego urzeczywistnieniem jej wizji. Wizja 

ta zostağa przedstawiona poniŨej. 
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11. Wizja rozwoju gminy 

 

 Struktura zaprezentowanej poniŨej wizji przyszğoŜci nie jest przypadkowa. Jej 

skğadniki stanowiŃ zbi·r strategicznych punkt·w w wielowymiarowej przestrzeni Gminy 

Nowogrodziec charakteryzujŃcych siň synergicznymi powiŃzaniami wzajemnymi. Po-

dobnie sytuacja przedstawia siň jeŜli chodzi o iloŜciowy wymiar jej komponent·w. Istnieje 

oczywiŜcie dalsza moŨliwoŜĺ rozbudowywania skğadnik·w omawianej wizji. Obszerna 

czňŜĺ aspekt·w rozwoju gminy nie zostağa bowiem tu zaprezentowana. Nie oznacza to 

jednak, iŨ uszğa uwadze podmiotu planistycznego. Ograniczenie zakresu wizji do wyŨej 

przedstawionego miağo bowiem na celu moŨliwie silne powiŃzanie jej z pozostağymi usta-

leniami SRGN 2011-2020, kt·re nie mogŃ byĺ i nie sŃ oderwane od kompetencji oraz 

moŨliwoŜci materialnych samorzŃdu lokalnego. Zaprezentowana wizja obejmuje zatem 

te obszary funkcjonalne Gminy Nowogrodziec, z kt·rymi zwiŃzana jest lub moŨe byĺ 

dziağalnoŜĺ samorzŃdu. Nie uwzglňdnienie tej zasady oznaczağoby prawo do sformuğo-

wania wyjŃtkowo rozbudowanego obrazu gminy, kt·rego wiňksza czňŜĺ element·w nie 

byğaby w Ũaden spos·b zaleŨna od podmiotu tworzŃcego i zamierzajŃcego wdraŨaĺ 

Strategiň.  

PodkreŜliĺ naleŨy r·wnieŨ, iŨ przedstawiona niŨej wizja rozwoju jest zgodna z 

oczekiwaniami spoğecznoŜci Gminy Nowogrodziec i zbiorowoŜci funkcjonujŃcych na jej 

terenie podmiot·w gospodarczych. Oczekiwania te identyfikowane byğy i sŃ na drodze 

konsultacji, jakie na bieŨŃco prowadzŃ wğadze gminne, zar·wno w trakcie spotkaŒ indy-

widualnych, jak i licznych spotkaŒ gremialnych organizowanych w procesie sporzŃdzania 

i wdraŨania r·Ũnorodnych program·w i plan·w, w tym r·wnieŨ niniejszej Strategii. Infor-

macje o potrzebach mieszkaŒc·w i firm gminy pochodzŃ r·wnieŨ ze Ŧr·değ statystyki pu-

blicznej, opracowaŒ studialnych i monograficznych, medi·w, a takŨe od przedstawicieli 

spoğecznoŜci Gminy Nowogrodziec jakimi sŃ czğonkowie wğadz gminnych. 

Realizacja skğadnik·w zaprezentowanej wizji Gminy Nowogrodziec jest uwarun-

kowana okreŜleniem szczeg·ğowej procedury dziağaŒ (r·Ũnorodnych podmiot·w lokal-

nych) majŃcych na celu stworzenie logicznej sekwencji zdarzeŒ wyznaczajŃcych i stymu-

lujŃcych tempo lokalnego rozwoju, jej polifunkcyjny charakter, zakres i zasady racjonal-

nego uŨytkowania przestrzeni oraz dynamikň i przestrzennŃ strukturň zagospodarowania 

infrastrukturalnego. TakŃ sp·jnŃ wewnňtrznie i logicznŃ sekwencjŃ niezbňdnych dziağaŒ 

jest wğaŜnie Strategia. Dokonuje ona bowiem identyfikacji, sformuğowanych w nastňp-
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nych rozdziağach, cel·w strategicznych i operacyjnych, a takŨe odpowiadajŃcych im za-

daŒ strategicznych. 

11.1. Gospodarka 

 

Gospodarka Gminy Nowogrodziec ulegnie znaczŃcemu rozwojowi. Zwiňkszeniu ule-

gnie liczba podmiot·w gospodarczych funkcjonujŃcych na terenie gminy oraz miejsc 

pracy przez nie tworzonych. Stosowane w nich bňdŃ nowoczesne technologie. Ich pozy-

cja konkurencyjna bňdzie silna, a negatywny wpğyw na lokalne ekosystemy nieznaczny. 

Przyczyni siň do tego rozw·j podmiot·w w gospodarczych w gminnej oraz specjalnej 

strefie ekonomicznej w Wykrotach. Rozw·j gospodarczy gminy bňdzie r·wnieŨ zasğugŃ 

rolnictwa. 

 

Struktury gospodarcze, w tym przede wszystkim mağe i Ŝrednie przedsiňbiorstwa, 

objňte zostanŃ lokalnym interwencjonizmem samorzŃdowym, stosowanym przez wğadze 

Gminy Nowogrodziec. Osğabi to niedomagania lokalnych rynk·w oraz wzmocni ich wiňzi 

z rynkami ponadlokalnymi, a takŨe skoryguje ich negatywne, z punktu widzenia gminy, 

dostosowania strukturalne. SamorzŃd Gminy Nowogrodziec bňdzie siň w tym celu po-

sğugiwağ skoordynowanŃ paletŃ instrument·w determinujŃcych lub wpğywajŃcych na de-

cyzje lokalnych i zewnňtrznych podmiot·w gospodarczych oraz innych jednostek i os·b 

zwiŃzanych z dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ.  

Do najwaŨniejszych spoŜr·d nich bňdzie moŨna zaliczyĺ: progospodarcze zarzŃ-

dzanie nieruchomoŜciami, wspieranie proces·w inwestycyjnych, progospodarcze plano-

wanie przestrzenne, partnerstwo publiczno-prywatne, wspieranie przedsiňbiorc·w w po-

zyskiwaniu pracownik·w, promocjň gospodarczŃ oraz preferencje fiskalne.  

CağoŜĺ tych dziağaŒ realizowana bňdzie we wsp·ğpracy ze Ŝrodowiskami biznesu za 

pomocŃ sprawnego systemu konsultacji i wymiany informacji. 

 

Dalszemu przeobraŨeniu ulegnie zjawisko bezrobocia. Jego najistotniejszŃ cechŃ 

nie bňdzie liczebnoŜĺ bezrobotnych. Ta bowiem ulegnie dalszemu spadkowi. Problema-

mi rozwiŃzywanymi przez wğadze lokalne i powiatowe bňdŃ bowiem: niedostatek kwalifi-

kacji os·b bezrobotnych, aktywizacja zawodowa os·b pozostajŃcych bez pracy od co 

najmniej kilku lat, a takŨe zapobieganie kreacji postaw, w kt·rych bezrobocie to spos·b 

na Ũycie. GeneralizujŃc, wymienione wğadze bňdŃ rozwiŃzywaĺ paradoks funkcjonowa-
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nia zjawiska bezrobocia r·wnolegle z niezaspokojonym popytem na pracň tworzonym 

przez firmy funkcjonujŃce w gminie i jej bezpoŜrednim otoczeniu. SğuŨyĺ temu bňdzie nie 

tylko opisana wyŨej interwencja, ale takŨe lokalne, udoskonalone systemy pomocy spo-

ğecznej, poŜrednictwa pracy, poradnictwa oraz edukacji obywatelskiej. 

 

Znacznie bogatsza niŨ dziŜ bňdzie infrastruktura techniczna gminy. 

Wszystkie drogi lokalne posiadaĺ bňdŃ pozbawione wad i uszkodzeŒ, trwağe na-

wierzchnie. Wszystkie wymagajŃce tego odcinki dr·g zostanŃ w odpowiednich miejscach 

wyposaŨone w niezbňdnŃ infrastrukturň okoğodrogowŃ, w tym przede wszystkim w chod-

niki, energooszczňdne oŜwietlenie uliczne i miejsca parkingowe. CağoŜĺ obszar·w zur-

banizowanych obejmie sieĺ kanalizacyjna. Wszyscy mieszkaŒcy gminy bňdŃ mieli moŨ-

liwoŜĺ korzystania z Internetu szerokopasmowego. Cağy obszar gminy bňdzie objňty 

sprawnym systemem gospodarki wodami powierzchniowymi zapewniajŃcym wysoki po-

ziom bezpieczeŒstwa powodziowego. 

 

11.2. SpoğeczeŒstwo 

 

Gmina Nowogrodziec stanie siň subregionalnym oŜrodkiem sportu i rekreacji. Z 

obiekt·w i usğug sportowo-rekreacyjnych korzystaĺ bňdŃ przede wszystkim mieszkaŒcy 

gminy, ale r·wnieŨ jej bliskiego otoczenia. Na terenie gminy odbywaĺ siň bňdŃ masowe 

imprezy sportowe i rekreacyjne. Aktywny tryb Ũycia ulegnie znaczŃcej popularyzacji nie 

tylko wŜr·d mğodzieŨy, ale r·wnieŨ w Ŝrodowiskach os·b dorosğych, a nawet starszych. 

Stanie siň tak dziňki komunalnym inwestycjom w wyposaŨenie, infrastrukturň i obiekty 

sportowe, a takŨe dziňki dziağaniom promujŃcym aktywny fizycznie styl Ũycia. Obok spor-

tu masowego, za sprawŃ organizacji pozarzŃdowych i samorzŃdu gminy rozwijaĺ siň bň-

dzie sport amatorski. OsiŃgniňcia klub·w stanŃ siň jednŃ z waŨniejszych metod promocji 

gminy. 

 

System oŜwiaty gminnej charakteryzowağ siň bňdzie wysokŃ jakoŜciŃ ksztağcenia. 

Sieĺ jednostek oŜwiatowych bňdzie skonstruowana tak aby osiŃgany byğ cel racjonalne-

go wydatkowania Ŝrodk·w publicznych. Stağym programem edukacji obywatelskiej objňci 

bňdŃ doroŜli mieszkaŒcy gminy. 
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Rozwinie siň sfera usğug socjalnych, medycznych i opiekuŒczych. Rozwijane bňdŃ 

r·Ũnorodne medyczne programy edukacyjne, profilaktyczne i monitoringowe. StağŃ opie-

kŃ zostanŃ objňte osoby obğoŨnie chore, bezdomne, ubogie i w zaawansowanym wieku. 

Gmina Nowogrodziec bňdzie przykğadem jednostki samorzŃdu terytorialnego biorŃcej 

pod uwagň potrzeby os·b niepeğnosprawnych. Szczeg·lnŃ opiekŃ zostanŃ w tym zakre-

sie objňte dzieci i mğodzieŨ. Funkcjonowağ bňdzie zintegrowany system przeciwdziağania 

patologiom spoğecznym (alkoholizm, narkomania, patologie rodziny itp.) ğŃczŃcy r·Ũno-

rodne dziağania profilaktyczne i sanacyjne. Stağym wsparciem dla dziağaŒ samorzŃdo-

wych bňdzie dziağalnoŜĺ grup wolontariackich. 

 

Gmina Nowogrodziec charakteryzowaĺ siň bňdzie wysokim poziomem bezpieczeŒ-

stwa i porzŃdku publicznego. SpoğecznoŜĺ gminy bňdzie miağa peğne zaufanie do za-

pewniajŃcych je sğuŨb i gotowa bňdzie z nimi aktywnie wsp·ğpracowaĺ. Pr·cz tego, istot-

nym czynnikiem kreowania bezpieczeŒstwa bňdŃ stale prowadzone dziağania edukacyj-

ne i profilaktyczne, ukierunkowane na wszystkie grupy spoğeczne i wiekowe, w szczeg·l-

noŜci na dzieci i mğodzieŨ.  

 

System administracji samorzŃdowej i jednostek organizacyjnych gminy naleŨağ bň-

dzie do nowoczeŜniejszych i wydajniejszych w regionie. WdroŨone zostanŃ zintegrowa-

ne systemy podnoszenia jakoŜci pracy. Wykorzystywane bňdŃ zawsze najefektywniejsze 

metody realizacji zadaŒ publicznych, przy jednoczesnym, aktywnym pozyskiwaniu Ŝrod-

k·w zewnňtrznych, pochodzŃcych gğownie z funduszy Unii Europejskiej. Prowadzona 

bňdzie aktywna wsp·ğpraca miňdzysamorzŃdowa, takŨe w ukğadzie transgranicznym. 

Wğadze lokalne prowadziĺ bňdŃ aktywny i stağy dialog spoğeczny z mieszkaŒcami gminy. 

Konsekwentnie wdraŨana bňdzie strategia gminy, z kt·rej treŜci wynikaĺ bňdŃ wzajem-

nie skoordynowane plany i programy niezbňdne w perspektywicznym, dğugoterminowym 

i profesjonalnym zarzŃdzaniu samorzŃdem lokalnym. 

 

Atrakcyjna i zr·Ũnicowana oferta kulturalna, wykorzystujŃca dobrŃ bazň materialnŃ, 

Ŝwiadczyĺ bňdzie o wysokim poziomie rozwoju spoğecznego gminy. Organizatorska rola 

samorzŃdu i jej jednostek bňdzie w tym zakresie tak samo istotna, jak rola mecenacka, 

inspiracyjna i koordynacyjna. Odbywaĺ siň bňdŃ przedsiňwziňcia kulturalne o charakte-
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rze ponadlokalnym, ale jednoczeŜnie poszerzona zostanie oferta kulturalna na obszarze 

wiejskiej czňŜci gminy. 

 

PodstawŃ rozwoju systemu mieszkalnictwa bňdzie budownictwo indywidualne. RolŃ 

samorzŃdu lokalnego bňdzie zatem przede wszystkim prawne i infrastrukturalne przygo-

towywanie nieruchomoŜci, ale r·wnieŨ realizacja budownictwa komunalnego. WaŨnym 

elementem prourbanistycznej dziağalnoŜci samorzŃdu stanie siň realizacja program·w 

rewitalizacji zdegradowanych obszar·w miejskich i wiejskich. 

 

MieszkaŒcy uznawaĺ bňdŃ gminň za wğasnŃ mağŃ ojczyznň, w kt·rej istnieje wysokie 

prawdopodobieŒstwo na realizacjň wğasnych marzeŒ. Zjawisko to, nie tylko obniŨy mo-

tywacjň do trwağego opuszczania gminy, ale stanie siň bodŦcem przyciŃgajŃcym ludzi 

mğodych, wyksztağconych oraz aktywnych spoğecznie i gospodarczo. 

 

JednŃ z cech charakterystycznych dla Gminy Nowogrodziec bňdzie wysoka aktyw-

noŜĺ wğadzy i spoğecznoŜci lokalnej. Cennymi formami zagospodarowania aktywnoŜci 

spoğecznej bňdŃ liczne organizacje pozarzŃdowe dziağajŃce w obszarach kultury, sportu, 

rekreacji, edukacji, pomocy spoğecznej i ochrony Ŝrodowiska.  

Wğadzň w gminie sprawowaĺ bňdŃ wysoko wykwalifikowani i dynamiczni ludzie, 

szanujŃcy wolň spoğecznoŜci lokalnej oraz dziağajŃcy nie tylko w zakresie obligatoryjnych 

zadaŒ samorzŃdu gminy, ale r·wnieŨ w obszarze wielu zadaŒ fakultatywnych. Pomiňdzy 

wğadzŃ a spoğeczeŒstwem funkcjonowağ bňdzie sprawny system komunikacyjny zapew-

niajŃcy, szybki, wielowymiarowy i bez zakğ·ceŒ, przepğyw informacji. 

 

11.3. środowisko 

 

Gmina Nowogrodziec charakteryzowaĺ siň bňdzie wysokŃ jakoŜciŃ skğadnik·w Ŝro-

dowiska naturalnego. SğuŨyĺ temu bňdzie: sprawny system monitoringu najwaŨniejszych 

aktywnych i potencjalnych Ŧr·değ zanieczyszczeŒ, szeroki zakres ekologicznej wsp·ğpra-

cy miňdzysamorzŃdowej, akceptacja wğadz lokalnych dla poszanowania zasad rozwoju 

zr·wnowaŨonego, aktywnoŜĺ w wykorzystywaniu dostňpnych prawnie instrument·w 
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przymusu administracyjnego oraz powszechnoŜĺ wyposaŨenia miejscowoŜci gminy we 

wszystkie proekologiczne media infrastrukturalne. 

Ponadto, czystoŜĺ Ŝrodowiska bňdzie skutkiem funkcjonowania w gminie nowocze-

snych system·w grzewczych oraz Ŧr·değ ciepğa opartych na paliwach odnawialnych. 

Wğadze lokalne prowadziĺ bňdŃ teŨ aktywnŃ politykň sanacji zdegradowanych eko-

system·w w formie rekultywacji gleb, zalesieŒ, zadrzewieŒ i zakrzewieŒ. 

 

Nowoczesny system gospodarki odpadami komunalnymi obejmowağ bňdzie wszyst-

kich ich wytw·rc·w z terenu gminy. Charakterystycznymi cechami tego systemu bňdŃ: 

selektywnoŜĺ, recycling, nowoczesne unieszkodliwianie odpad·w oraz selekcja odpad·w 

niebezpiecznych. W program minimalizacji, segregacji i wğaŜciwego skğadowania odpa-

d·w wğŃczona bňdzie znaczŃca czňŜĺ spoğecznoŜci gminy. ZakoŒczony zostanie proces 

usuwania azbestu. 

 

ZnaczŃcej poprawie ulegnie ŜwiadomoŜĺ ekologiczna mieszkaŒc·w gminy. Margina-

lizacji ulegnie zjawisko dzikich wysypisk, wprowadzania domowych Ŝciek·w do w·d i 

gruntu, spalania odpad·w oraz wyrzucania surowc·w wt·rnych.  

DbağoŜĺ o Ŝrodowisko stanie siň charakterystyczna nie tylko dla os·b mğodych ale 

r·wnieŨ dla przedstawicieli pokoleŒ starszych. 

 

Gmina Nowogrodziec prowadziĺ bňdzie aktywnŃ politykň zarzŃdzania informacjŃ o 

Ŝrodowisku. W sferze jej pozyskiwania stosowane bňdŃ: zintensyfikowane kontrole, po-

miar poziomu zanieczyszczeŒ, badania i inwentaryzacje naukowe, identyfikacja Ŧr·değ 

zanieczyszczeŒ, monitoring eksploatacji g·rniczej i proces·w przemysğowych z niŃ zwiŃ-

zanych, a takŨe wsp·ğpraca z instytucjami publicznymi diagnozujŃcymi stan Ŝrodowiska 

naturalnego.  

Z kolei sferň dystrybucji tworzyĺ bňdŃ: dziağalnoŜĺ informacyjno-edukacyjna Urzňdu 

Miejskiego oraz pozostağe jednostki organizacyjne gminy, w tym przede wszystkim szko-

ğy. 
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ďiĐ 

12. Cele strategiczne i operacyjne 

12.1. Istota i struktura cel·w 

 

Wypeğnienie, opisanej wyŨej, misji samorzŃdu Gminy Nowogrodziec wymagaĺ bň-

dzie podjňcia dziağaŒ wzajemnie skoordynowanych w zakresie merytorycznym, organi-

zacyjnym i finansowym, a takŨe w czasie i przestrzeni. Pierwszym, kluczowym etapem 

owej koordynacji stağo siň wyznaczenie jednoznacznych, przejrzystych i nie pozostawia-

jŃcych wŃtpliwoŜci, co do zgodnoŜci z owŃ misjŃ, cel·w. WŜr·d tychŨe cel·w wyr·Ũniono 

te, kt·re majŃ najwyŨszŃ wagň, i kt·re nazywano strategicznymi oraz podporzŃdkowane 

im cele poŜrednie (czŃstkowe), kt·re nazywano operacyjnymi. Cele strategiczne sŃ za-

tem celami, kt·rych osiŃgniňcie warunkuje wypeğnienie misji samorzŃdu Gminy 

Nowogrodziec polegajŃce na urzeczywistnieniu wizji gminy. SŃ najwaŨniejsze i nie 

mogŃ podlegaĺ modyfikacji, aŨ do ponownej zmiany Strategii. Cele operacyjne sŃ 

z kolei skğadowymi cel·w strategicznych, lub/i etapami na drodze do ich osiŃgniň-

cia. SŃ r·wnieŨ ogniwem poŜrednim miňdzy celami strategicznymi, a trzecim ele-

mentem struktury, jakim sŃ zadania strategiczne, czyli konkretne przedsiňwziňcia 

podejmowane w ramach realizacji SRGN 2011-2020 (wiňcej na ich temat w rozdziale nr 

14). MoŨna powiedzieĺ, Ũe cele operacyjne majŃ charakter techniczny, poniewaŨ ich wy-

znaczenie usprawnia proces wdraŨania Strategii. SpajajŃ bowiem og·lne i syntetycz-

ne kategorie misji, wizji i cel·w strategicznych ze szczeg·ğami przedsiňwziňĺ, mo-

nitoringu, sprawozdaŒ itp. CağoŜĺ takiej struktury hierarchicznej wyraziĺ moŨna sche-

matem zamieszczonym na rysunku nr 5, (uŨyte w nim oznaczenia cel·w strategicznych 

S1, S2, S3 oraz operacyjnych O1, é O16 pochodzŃ z rozdziağ·w nr 12.2 i 12.3), przy 

czym struktura ta charakteryzuje siň kilkoma nastňpujŃcymi zaletami: 

 

1. W podstawowym Ăpolu widzeniaò realizatora Strategii, jakim jest samorzŃd 

Gminy Nowogrodziec, pozostanŃ nieliczne, najwaŨniejsze, czyli strategiczne 

cele, przez co ğatwiejsze stanie siň zarzŃdzanie tŃ gminŃ.   

   

2. Ze wzglňdu na jasne wyartykuğowanie ograniczonej grupy cel·w, wğadze Gmi-

ny Nowogrodziec bňdŃ mieĺ stağŃ moŨliwoŜĺ oceny wszelkich wğasnych i ob-

cych dziağaŒ pod kŃtem ich zgodnoŜci ze StrategiŃ.    

   



CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE   

STRONA 78 Z 226 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NOWOGRODZIEC NA LATA 2011-2020 

ďiĐ 
3. W miarň upğywu czasu i prawdopodobnego nastňpowania zmian uwarunkowaŒ 

rozwojowych Gminy Nowogrodziec, realizatorzy Strategii bňdŃ mieĺ moŨliwoŜĺ 

takiego jej korygowania, aby wyznaczona wiŃzka cel·w dalej byğa osiŃgalna i 

osiŃgana.          

  

4. Wyodrňbnienie cel·w operacyjnych daje r·wnieŨ moŨliwoŜĺ prowadzenia pre-

cyzyjnego monitoringu SRGN 2011-2020, poprzez przyporzŃdkowanie im ze-

spoğ·w wskaŦnik·w. Pozwoli to na precyzyjniejsze okreŜlenie termin·w osiŃ-

gania poszczeg·lnych etap·w na drodze do osiŃgniňcia cel·w strategicznych. 

Wiňcej na ten temat w rozdziale 20.2.3.      

     

5. Oparty na celach operacyjnych monitoring pozwoli na ocenň skutecznoŜci i 

efektywnoŜci poszczeg·lnych zadaŒ strategicznych, a takŨe na ich korekty w 

trakcie realizacji.         

      

6. W przypadku braku moŨliwoŜci realizacji danego zadania strategicznego, ana-

liza struktury cel·w strategicznych i operacyjnych da wğadzom Gminy Nowo-

grodziec moŨliwoŜĺ zastŃpienia go zadaniem innym. 
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Rysunek 5. Graficzna interpretacja struktury i powiŃzaŒ cel·w strategicznych i operacyjnych Gminy Nowogrodziec 
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12.2. Cele strategiczne 

 

 

 

Rozw·j gospodarki Gminy Nowogrodziec naleŨy rozumieĺ jako rozw·j zbio-

rowoŜci lokalnych podmiot·w gospodarczych, tzn. przedsiňbiorstw zlokalizowa-

nych na terenie gminy oraz zlokalizowanych na terenie gminy oddziağ·w, zakğa-

d·w, filii i innych plac·wek podmiot·w majŃcych swojŃ siedzibň poza gminŃ. Roz-

w·j ten naleŨy utoŨsamiaĺ z tworzeniem nowych przedsiňbiorstw, doskonaleniem 

oraz wprowadzaniem nowych produkt·w i usğug, unowoczeŜnianiem technologii 

wytwarzania, rozszerzaniem rynk·w zbytu, zwiňkszaniem efektywnoŜci wytwarza-

nia, korzystnymi zmianami formy prawnej dziağalnoŜci oraz korzystnymi zmianami 

struktury kapitağowej. MoŨe on odbywaĺ siň wyğŃcznie jako pozytywne przeksztağcenia 

strukturalne, jednak zwykle towarzyszyĺ mu bňdzie wzrost gospodarczy, kt·rego symbo-

lem sŃ nowo powstajŃce firmy, procesy inwestycyjne i zwiňkszanie zatrudnienia. 

 

Rozw·j gospodarczy Gminy Nowogrodziec to r·wnieŨ takie przeksztağcenia pod-

miot·w gospodarczych, dziňki kt·rym unikajŃ one sytuacji pozostawania w roli nieakcep-

towalnej bariery rozwoju lokalnego na pğaszczyŦnie ekologicznej i spoğeczno-kulturowej. 

Rozw·j gospodarczy obejmuje zatem proces zgodnej z wymogami ekorozwoju i pre-

ferencjami spoğecznymi ewolucji podmiot·w gospodarczych. Umocowaniem Ŝrodo-

wiskowej pğaszczyzny rozwoju gospodarczego jest trzeci cel strategiczny gminy. 

 

Pr·cz powyŨszych, kategoria rozwoju gospodarczego Gminy Nowogrodziec obej-

muje r·wnieŨ wypadkowŃ skğonnoŜci jej mieszkaŒc·w do podejmowania dziağalnoŜci go-

spodarczej na wğasny rachunek i umiejňtnoŜci prowadzenia takiej dziağalnoŜci.  

 

Wyb·r gospodarki jako pierwszego celu strategicznego Gminy Nowogrodziec nie 

jest przypadkowy i nie powinien budziĺ obaw co do sprzecznoŜci z celem drugim jakim 

 

ĂSilna gospodarka podstawŃ rozwoju!ò 

Pierwszym celem strategicznym Gminy Nowogrodziec 

jest zdynamizowanie rozwoju gospodarczego. 

S1 
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jest rozw·j spoğeczny. Rozw·j gospodarczy w Gminie Nowogrodziec jest bowiem 

warunkiem rozwoju spoğecznego. Zapewnia on bowiem utrzymanie wysokich docho-

d·w, zar·wno budŨetowych gminy, jak i gospodarstw domowych, niezbňdnych dla dal-

szego, prawidğowego rozwoju spoğecznego. środki pochodzŃce ze sfery gospodarczej 

pozwalajŃ przecieŨ na zaspokajanie spoğecznych potrzeb bieŨŃcych oraz na realizacjň 

inwestycji w infrastrukturň technicznŃ i spoğecznŃ. Rozw·j gospodarczy moŨe r·wnieŨ 

poprawiĺ strukturň wydatk·w budŨetowych samorzŃdu gminy, ograniczajŃc wydatki 

zwiŃzane z patologiami spoğecznymi bňdŃcymi wynikiem bezrobocia, a takŨe redukujŃc 

skalň dopğat do usğug komunalnych dziňki zwiňkszeniu siğy nabywczej ludnoŜci. Ponadto, 

rozw·j gospodarczy, moŨe sprzyjaĺ obniŨeniu poziomu negatywnych zjawisk spoğecz-

nych, takich jak: bezrobocie, wykluczenie spoğeczne, alkoholizm, pauperyzacja i prze-

stňpczoŜĺ. 

 

WyraŨajŃce istotň tego celu hasğo: ĂSilna gospodarka podstawŃ rozwoju!ò 

oznacza zatem, Ũe w Gminie Nowogrodziec gospodarkň i jej rozw·j traktuje siň ja-

ko gğ·wny czynnik zaspokojenia potrzeb podmiotu najistotniejszego, jakim jest 

czğowiek. 
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Jak juŨ wczeŜniej wspomniano, misjŃ kaŨdej gminy, a zatem r·wnieŨ Gminy No-

wogrodziec, jest peğnienie roli sğuŨebnej w stosunku do spoğecznoŜci zamieszkujŃcej na 

jej terenie. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoğecznoŜci lokalnej jest w zwiŃzku z 

tym powodem istnienia struktur samorzŃdu gminnego. StŃd teŨ, tak okreŜlony, drugi 

cel strategiczny nie powinien budziĺ wŃtpliwoŜci. 

 

IstotnŃ kwestiŃ jest okreŜlenie zakresu merytorycznego tegoŨ celu, podobnie jak to 

miağo miejsce w wypadku celu rozwoju gospodarczego. NajwğaŜciwsze jest tu wykorzy-

stanie zapis·w ustawy o samorzŃdzie gminnym. Zakres ten obejmuje zatem m. in.: ğad 

przestrzenny, lokalny transport zbiorowy, ochronň zdrowia, pomocy spoğecznŃ (w tym 

oŜrodki i zakğady opiekuŒcze), gminne budownictwo mieszkaniowe, edukacjň publicznŃ, 

kulturň (w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochronň zabytk·w i opiekň 

nad zabytkami), kulturň fizycznŃ i turystykň (w tym tereny rekreacyjne i urzŃdzenia spor-

towe), cmentarze gminne, porzŃdek publiczny i bezpieczeŒstwo obywateli oraz ochrony 

przeciwpoŨarowej i przeciwpowodziowej (w tym wyposaŨenia i utrzymania gminnego 

magazynu przeciwpowodziowego), utrzymanie gminnych obiekt·w i urzŃdzeŒ uŨytecz-

noŜci publicznej oraz obiekt·w administracyjnych oraz politykň prorodzinnŃ (w tym za-

pewnienia kobietom w ciŃŨy opieki socjalnej, medycznej i prawnej). OsiŃganie, okre-

Ŝlonego wyŨej, drugiego celu strategicznego odbywaĺ siň bňdzie poprzez zaspo-

kajanie potrzeb mieszkaŒc·w gminy przede wszystkim w tych dziedzinach. Pr·cz 

nich, w strategicznym polu widzenia wğadz Gminy Nowogrodziec muszŃ siň znajdowaĺ 

inne aspekty sfery spoğecznej, lecz ze wzglňdu na fakt, iŨ znajdujŃ siň one w obszarze 

zadaŒ innych podmiot·w publicznych (paŒstwa, wojew·dztwa i powiatu) oraz niepublicz-

nych, zaangaŨowanie wğadz gminy bňdzie tu mniejsze. 

 

Zaspokajanie potrzeb spoğecznoŜci lokalnej nie moŨe jednak polegaĺ wy-

ğŃcznie na zwiňkszaniu iloŜci i jakoŜci Ŝwiadczonych na jej rzecz usğug publicz-

nych. CzňŜĺ ze ŜwiadczeŒ ma bowiem charakter nominanty, co oznacza, Ũe po 

przekroczeniu pewnego poziomu ich iloŜci lub jakoŜci pojawiajŃ siň ich negatywne 

skutki. Jako przykğad mogŃ tu posğuŨyĺ Ŝwiadczenia pomocy spoğecznej, kt·re 

ĂMieszkaŒcy sŃ najwaŨniejsi!ò 

Drugim celem strategicznym Gminy Nowogrodziec jest podniesienie poziomu 

warunk·w bytowych oraz moŨliwoŜci konsumpcyjnych spoğecznoŜci lokalnej. 
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wraz z intensyfikacjŃ generujŃ biernoŜĺ, postawy roszczeniowe i wyb·r bezrobo-

cia jako sposobu na Ũycie. WğaŜciwe jest wiňc dŃŨenie do takiego ich poziomu i 

struktury, kt·re zapewniŃ powszechnie akceptowalne minimum warunk·w Ũycia 

obywateli pozbawionych moŨliwoŜci samodzielnego utrzymania, przy jednocze-

snym zachowaniu poŨŃdanych, czyli aktywnych postaw spoğecznych i gospodar-

czych. Warto r·wnieŨ zaznaczyĺ, iŨ owo minimum zmienia swojŃ faktycznŃ treŜĺ wraz z 

postňpujŃcym rozwojem gospodarczym i cywilizacyjnym gminy oraz paŒstwa. 

 

Bardzo istotnym elementem problematyki zaspokajania potrzeb spoğecznoŜci Gmi-

ny Nowogrodziec jest r·wnieŨ wzrost skutecznoŜci i efektywnoŜci realizacji tego za-

dania. Chodzi tu o przeksztağcenia lokalizacyjne, organizacyjne i prawne jednostek 

tworzŃcych gminny system zaspokajania ww. potrzeb. środki publiczne sŃ ograni-

czone, wobec czego naleŨy dŃŨyĺ do ich skutecznego i efektywnego wykorzystania. 
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 Zachowanie i sanacja ekosystem·w musi siň odbywaĺ nie tylko przez ochronň 

Ŝrodowiska naturalnego Gminy Nowogrodziec, ale przede wszystkim poprzez uŨytkowa-

nie go zgodnie z zasadami ekorozwoju, czyli rozwoju zr·wnowaŨonego. Przez rozw·j ten 

rozumie siň taki rozw·j spoğeczno ï gospodarczy, kt·ry odbywa siň z poszanowa-

niem zasob·w Ŝrodowiska. Pojňcie to podniesione zostağo do rangi zasady konstytu-

cyjnej. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 5. Ăzapewnia ochronň Ŝrodowiska, kie-

rujŃc siň zasadŃ zr·wnowaŨonego rozwojuò. W ĂDrugiej polityce ekologicznej paŒstwaò 

okreŜlone zostağy zasady, na kt·rych powinien siň opieraĺ zr·wnowaŨony rozw·j. SŃ ni-

mi: zasada r·wnego dostňpu do Ŝrodowiska przyrodniczego, zasada regionalizacji, 

zasada uspoğecznienia, zasada ĂzanieczyszczajŃcy pğaciò, zasada prewencji, zasa-

da przezornoŜci, zasada stosowania najlepszych dostňpnych technik, zasada sub-

sydiarnoŜci, zasada skutecznoŜci ekologicznej i ekonomicznej. 

 

Zasady te w duŨym stopniu ĂrozszyfrowujŃò tň koncepcjň dla potrzeb planowania 

strategicznego. Szczeg·lne znaczenie ma zasada r·wnego dostňpu do Ŝrodowiska przy-

rodniczego. WyraŨa jŃ definicja światowej Komisji ds. środowiska i Rozwoju, wedğug 

kt·rej zr·wnowaŨony rozw·j to rozw·j, kt·ry zaspokajajŃc dzisiejsze potrzeby nie 

uniemoŨliwia zaspokojenia potrzeb przyszğych pokoleŒ. NadrzňdnoŜĺ tej zasady 

podkreŜla r·wnieŨ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiŃc w pkt. 1 art. 74, iŨ 

Ăwğadze publiczne prowadzŃ politykň zapewniajŃcŃ bezpieczeŒstwo ekologiczne wsp·ğ-

czesnemu i przyszğym pokoleniomò oraz definicja zr·wnowaŨonego rozwoju przyjňta w 

ustawie o ksztağtowaniu i ochronie Ŝrodowiska (art. 3, pkt. 50), zgodnie z kt·rŃ rozw·j 

zr·wnowaŨony to Ătaki rozw·j spoğeczno-gospodarczy, w kt·rym nastňpuje proces inte-

growania dziağaŒ politycznych, gospodarczych i spoğecznych, z zachowaniem r·wnowagi 

przyrodniczej oraz trwağoŜci podstawowych proces·w przyrodniczych, w celu zagwaran-

towania moŨliwoŜci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczeg·lnych spoğecznoŜci 

lub obywateli zar·wno wsp·ğczesnego pokolenia, jak i przyszğych pokoleŒò. 

 

Ekorozw·j zakğada zatem koniecznoŜĺ prowadzenia dziağalnoŜci czğowieka w har-

monii z ekosystemami. W zwiŃzku z tym Strategia wytycza taki przebieg nieuchronnego i 

Ăśrodowisko jest naszym bogactwem!ò 

Trzecim celem strategicznym Gminy Nowogrodziec jest 

uŨytkowanie zasob·w lokalnych zgodnie z zasadami ekorozwoju. 
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poŨŃdanego rozwoju sfer gospodarczej i spoğecznej Gminy Nowogrodziec, kt·ry nie na-

rusza w spos·b istotny, tj. nieodwracalny zasob·w Ŝrodowiska. Kategorii rozwoju zr·w-

nowaŨonego w Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 nie moŨna 

wiňc utoŨsamiaĺ wyğŃcznie z wŃsko rozumianŃ ochronŃ Ŝrodowiska, poniewaŨ skğadajŃ 

siň na niŃ: ğad ekologiczno-przestrzenny (Ŝrodowisko), spoğeczny (spoğeczeŒstwo) i go-

spodarczy (gospodarka). 

 

Strategia Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 to gğ·wny dokument 

strategiczny gminy, w opracowywaniu kt·rego dbano o zgodnoŜĺ z zaleceniami Agendy 

21, czyli ĂGlobalnym Programem DziağaŒ na Rzecz Rozwoju Zr·wnowaŨonego w Per-

spektywie XXI Wiekuò. Program ten przyjňto w czerwcu 1992r. na Konferencji ONZ 

(zwanej ĂSzczytem Ziemiò) w Rio de Janeiro przez 153 paŒstwa. Polska podpisujŃc do-

kumenty z Rio, zobowiŃzağa siň do praktycznej realizacji koncepcji ekorozwoju. 

 

Przyjňte w Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 zr·w-

nowaŨone rozwiŃzania powinny daĺ w dğuŨszym horyzoncie czasu, duŨo wiňksze 

niŨ w tradycyjnie opracowywanych strategiach, efekty spoğeczne i ekonomiczne, 

gdyŨ nie niszczŃ struktur oraz zasob·w przyrodniczych i kulturowych. Zasoby te 

sŃ podstawŃ nie tylko wielu rodzaj·w dziağalnoŜci gospodarczej Gminy Nowogro-

dziec, a takŨe podstawŃ zachowania fizycznego i psychicznego zdrowia jej miesz-

kaŒc·w, gğ·wnych tw·rc·w rozwoju i jednoczeŜnie odbiorc·w jego efekt·w.  
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12.3. Cele operacyjne 

1.  Rozw·j przedsiňbiorczoŜci (O1)  Przez rozw·j przedsiňbiorczoŜci w Gminie No-

wogrodziec naleŨy rozumieĺ: wzrost liczby i rozw·j wewnňtrzny (wzrost zysk·w, war-

toŜci podmiotu, zakresu dziağalnoŜci, pozycji konkurencyjnej, zatrudnienia, ograni-

czenie negatywnego wpğywu na Ŝrodowisko) dziağajŃcych tu podmiot·w gospodar-

czych; wzrost liczby i rozw·j (poszerzenie zakresu dziağalnoŜci, wzrost skutecznoŜci 

dziağalnoŜci) instytucji wspierajŃcych rozw·j tychŨe podmiot·w; polifunkcjonizacjň 

struktury gospodarki gminy; wzrost skğonnoŜci mieszkaŒc·w gminy do podejmowania 

dziağalnoŜci gospodarczej na wğasnych rachunek.     

           

2.  Rozw·j rynku pracy (O2)  Rozw·j rynku pracy w Gminie Nowogrodziec polegaĺ 

powinien na zwiňkszeniu liczby miejsc pracy; dostosowaniu struktury jakoŜciowej po-

daŨy i popytu na tym rynku; zmniejszeniu liczy os·b bezrobotnych; zmniejszeniu 

zjawiska nielegalnego zatrudnienia.       

    

3.  Rozw·j funkcji turystyczno-rekreacyjnych (O3)  Skğadowymi tego rozwoju sŃ: 

wzrost liczby i rozw·j wewnňtrzny podmiot·w gospodarczych ŜwiadczŃcych usğugi 

turystyczno-rekreacyjne (wzrost zysk·w, wartoŜci podmiotu, zakresu dziağalnoŜci, 

pozycji konkurencyjnej, zatrudnienia, ograniczenie negatywnego wpğywu na Ŝrodowi-

sko); wzrost liczby i rozw·j publicznych urzŃdzeŒ turystyczno-rekreacyjnej infrastruk-

tury technicznej (wzrost dostňpnoŜci, jakoŜci, poszerzenie zakresu funkcjonalnego); 

wzrost dostňpnoŜci zakresu usğug turystyczno-rekreacyjnych Ŝwiadczonych na tere-

nie Gminy Nowogrodziec; wzrost liczby os·b korzystajŃcych z funkcji turystyczno-

rekreacyjnych Gminy Nowogrodziec.       

    

4.  Rozw·j infrastruktury technicznej (O4)  Realizacja tego celu w Gminie Nowogro-

dziec powinna polegaĺ na: zwiňkszaniu liczby urzŃdzeŒ infrastruktury technicznej 

(wodociŃgowej, kanalizacyjnej, gazowniczej, ciepğowniczej, teleinformatycznej, dro-

gowej i okoğodrogowej, melioracyjnej,); poprawie jej stanu technicznego; zwiňkszeniu 

bezpieczeŒstwa uŨytkowania tej infrastruktury; zwiňkszeniu jej trwağoŜci; zwiňkszeniu 

jej wydajnoŜci; zwiňkszeniu jej dostňpnoŜci; poprawie integracji z systemami ponad-

lokalnymi; zwiňkszeniu efektywnoŜci jej budowy i eksploatacji; zmniejszeniu jej nega-

tywnego wpğywu na Ŝrodowisko naturalne.       
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5.  Rozw·j funkcji sportowo-rekreacyjnych (O5)  Cel ten w przypadku Gminy Nowo-

grodziec jest toŨsamy ze: zwiňkszeniem liczby mieszkaŒc·w gminy uprawiajŃcych 

sport lub/i korzystajŃcych z rekreacji; zwiňkszeniem liczby os·b przyjeŨdŨajŃcych na 

teren gminy w celu uprawiania sportu lub/i korzystania z rekreacji; zwiňkszeniem za-

kresu sport·w i form rekreacji charakterystycznych dla gminy; zwiňkszeniem liczby 

urzŃdzeŒ infrastruktury sportowo-rekreacyjnej; poprawie jej zakresu technicznego; 

zwiňkszeniu bezpieczeŒstwa uŨytkowania tej infrastruktury; zwiňkszeniu jej trwağoŜci; 

zwiňkszeniu jej wydajnoŜci; zwiňkszeniu jej dostňpnoŜci; zwiňkszeniu efektywnoŜci 

jej budowy i eksploatacji; zmniejszeniu jej negatywnego wpğywu na Ŝrodowisko. 

            

6.  Rozw·j system·w opieki i edukacji (O6)  Rozw·j systemu opieki i edukacji w 

Gminie Nowogrodziec oznacza: wzrost jakoŜci i zakresu opieki w plac·wkach przed-

szkolnych; wzrost jakoŜci i zakresu nauczania w plac·wkach szkolnych; wzrost do-

stňpnoŜci technicznej oraz materialnej opieki i nauczania; obniŨenie koszt·w dziağal-

noŜci edukacyjnej bez redukcji jakoŜci i zakresu nauczania; obniŨenie koszt·w dzia-

ğalnoŜci opiekuŒczej bez redukcji jakoŜci i zakresu opieki; wzrost zgodnoŜci kwalifi-

kacji absolwent·w z potrzebami rynku pracy; rozw·j wychowawczej roli plac·wek 

edukacyjnych; rozw·j dziağalnoŜci opiekuŒczej i rehabilitacyjnej plac·wek edukacyj-

nych.           

  

7. Rozw·j systemu pomocy spoğecznej (O7)  Rozw·j systemu pomocy spoğecznej w 

Gminie Nowogrodziec to: Ŝwiadczenie usğug pomocy spoğecznej zgodnie z regula-

cjami prawnymi; Ŝwiadczenie usğug z zakresu pomocy spoğecznej w spos·b nieogra-

niczajŃcy aktywnoŜci, kreatywnoŜci i przedsiňbiorczoŜci beneficjent·w; rozw·j sys-

tem·w prewencji problem·w spoğecznych; ograniczenie liczby os·b wymagajŃcych 

wsparcia z systemu pomocy spoğecznej; zniesienie materialnych i niematerialnych 

barier w Ŝrodowiskach os·b niepeğnosprawnych; minimalizacja zjawiska nieupraw-

nionego lub nieuzasadnionego korzystania ze ŜwiadczeŒ systemu pomocy spoğecz-

nej.            

    

8.  Rozw·j system·w bezpieczeŒstwa publicznego (O8)  Rozw·j system·w bezpie-

czeŒstwa publicznego w Gminie Nowogrodziec jest toŨsamy z: zapewnieniem wyso-

kiego poziomu bezpieczeŒstwa poŨarowego, powodziowego, komunikacyjnego, nau-

ki, osobistego i materialnego, sanitarno-epidemiologicznego, bezpieczeŒstwa prowa-

dzenia dziağalnoŜci gospodarczej, bezpieczeŒstwa zamieszkania i zabawy oraz bez-

pieczeŒstwa sportu, wypoczynku i rekreacji; wzrostem efektywnoŜci dziağaŒ sğuŨŃ-
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cych zapewnieniu tych element·w bezpieczeŒstwa.     

   

9.  Rozw·j systemu samorzŃdu i administracji gminnej (O9)  Rozw·j systemu sa-

morzŃdu gminnego w przypadku Gminy Nowogrodziec oznacza zmiany takie jak: 

prywatyzacja czňŜci mienia gminy; poprawa jakoŜci Ŝwiadczenia usğug administra-

cyjnych przez UrzŃd Miejski w NowogrodŦcu i inne jednostki organizacyjne gminy; 

zwiňkszenie zakresu i dostňpnoŜci tych usğug; skr·cenie czasu oczekiwania na ich 

realizacjň; ograniczenie koszt·w jednostkowych tych usğug ponoszonych przez sa-

morzŃd gminy; zwiňkszenie iloŜci Ŝrodk·w pozabudŨetowych pozyskanych przez 

samorzŃd gminy; zwiňkszenie zakresu i intensywnoŜci komunikacji spoğecznej; roz-

w·j system·w zarzŃdzania strategicznego stosowanych przez wğadze gminy.  

       

10.  Rozw·j systemu opieki zdrowotnej (O10)  Rozw·j systemu opieki zdrowotnej w 

Gminie Nowogrodziec oznacza: rozw·j zakresu i wzrost jakoŜci usğug Ŝwiadczonych 

w plac·wkach medycznych; wzrost dostňpnoŜci tych usğug; wzrost ich efektywnoŜci; 

rozw·j edukacji i profilaktyki prozdrowotnej; wzrost poziomu wiedzy mieszkaŒc·w na 

temat zdrowego stylu Ũycia oraz ich dziağania zmierzajŃce do ograniczenia ryzyka 

zachorowaŒ; utrzymanie dobrej kondycji ekonomicznej plac·wek medycznych.  

  

11.  Rozw·j systemu kultury (O11)  Rozw·j systemu kultury w Gminie Nowogrodziec 

polega na: rozbudowie bazy materialnej systemu kultury; wzroŜcie zakresu dziağal-

noŜci kulturalnej realizowanej w gminie; wzroŜcie liczby os·b biorŃcych udziağ w po-

szczeg·lnych dziedzinach dziağalnoŜci kulturalnej; wzroŜcie dostňpnoŜci kultury, 

osiŃganiu przez mieszkaŒc·w gminy sukces·w w dziağalnoŜci kulturalnej; utrzyma-

niu/poprawie stanu materialnej spuŜcizny o znaczeniu historycznym; zabezpieczeniu 

niematerialnej spuŜcizny o znaczeniu historycznym przed zapomnieniem; poprawie 

kondycji ekonomicznej plac·wek kultury.      

    

12. Rozw·j systemu mieszkalnictwa i komunikacji publicznej (O12)  Rozw·j syste-

mu mieszkalnictwa w Gminie Nowogrodziec polega na: zwiňkszeniu liczby budynk·w 

mieszkalnych, poprawie standardu technicznego budynk·w mieszkalnych, zwiňksze-

niu metraŨu przypadajŃcego na jednego mieszkaŒca, zwiňkszeniu dostňpnoŜci 

mieszkaŒ, zwiňkszeniu racjonalnoŜci gospodarowania zasobami mieszkaniowymi, 

zwiňkszeniu dostňpnoŜci i jakoŜci usğug komunikacyjnych.    
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13.  Rozw·j system·w ochrony Ŝrodowiska (O13)  Rozw·j system·w ochrony Ŝrodo-

wiska w Gminie Nowogrodziec swoim zakresem merytorycznym obejmuje: budo-

wň/modernizacjň technicznych urzŃdzeŒ ochrony Ŝrodowiska; modernizacjň urzŃ-

dzeŒ technicznych wpğywajŃcych negatywnie na stan Ŝrodowiska naturalnego; roz-

w·j proŜrodowiskowych system·w zarzŃdzania; rozw·j prawnego systemu ochrony 

Ŝrodowiska naturalnego; rozw·j system·w strategicznego zarzŃdzania zasobami 

Ŝrodowiska naturalnego; rozw·j Ŝrodk·w technicznych i system·w organizacyjnych 

sğuŨŃcych sanacji zdegradowanych zasob·w Ŝrodowiska naturalnego; rozw·j Ŝrod-

k·w technicznych i system·w organizacyjnych sğuŨŃcych usuwaniu wytworzonych 

juŨ zanieczyszczeŒ, kt·re przedostağy siň lub mogŃ siň przedostaĺ do Ŝrodowiska 

naturalnego.          

     

14.  Rozw·j system·w gospodarki odpadami (O14)  Na rozw·j system·w gospodarki 

odpadami Gminy Nowogrodziec skğadajŃ siň: rozw·j lokalnych i ponadlokalnych sys-

tem·w gospodarki odpadami komunalnymi; ograniczenie iloŜci i szkodliwoŜci wytwa-

rzanych odpad·w; zwiňkszenie zakresu recyclingu; likwidacja nielegalnych skğado-

wisk odpad·w.          

  

15.  Rozw·j system·w zarzŃdzania zasobami Ŝrodowiska naturalnego (O15)  Cel 

ten w przypadku Gminy Nowogrodziec obejmuje: zabezpieczenie zasob·w Ŝrodowi-

ska naturalnego przed nieprawidğowŃ eksploatacjŃ; osiŃgniňcie docelowych stan·w 

poszczeg·lnych zasob·w naturalnych; wyksztağcenie prawidğowych system·w wyko-

rzystania zasob·w naturalnych; udoskonalenie proces·w zarzŃdzania zasobami Ŝro-

dowiska naturalnego.         

     

16.  Rozw·j system·w zarzŃdzania informacjŃ o Ŝrodowisku (O16)  Rozw·j syste-

m·w zarzŃdzania informacjŃ o Ŝrodowisku Gminy Nowogrodziec dotyczy zar·wno 

sfery jej pozyskiwania, jak i dystrybucji, przy czym w tej ostatniej zawiera siň r·wnieŨ 

jej przetwarzanie. Po stronie dystrybucyjnej cel ten obejmuje: uzyskanie wysokiej 

ŜwiadomoŜci ekologicznej mieszkaŒc·w gminy; uzyskanie elementarnej Ŝwiadomo-

Ŝci ekologicznej os·b przyjezdnych korzystajŃcych z walor·w Ŝrodowiskowych gmi-

ny; zapewnienie szerokiego dostňpu do informacji Ŝrodowiskowej. W zakresie pozy-

skiwania informacji cel ten obejmuje: udoskonalenie systemu pozyskiwania informacji 

na temat Ŝrodowiska naturalnego gminy; pozyskanie nowych informacji na temat 

Ŝrodowiska naturalnego gminy. 
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13. Priorytety rozwoju 

 

Priorytet rozwoju to czňŜĺ celu operacyjnego, kt·rej osiŃgniňcie jest najwaŨniejsze 

z punktu rozwoju Gminy Nowogrodziec. 

 

Priorytety rozwoju Gminy Nowogrodziec zostağy zaprezentowane w tabeli nr 11. 

Tabela 11. Priorytety rozwoju Gminy Nowogrodziec. 

Cel strateg. Cel operacyjny Priorytet 

Ă
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Rozw·j przedsiň-

biorczoŜci (O1). 

 

 

 

 

X (P01) Rozw·j stref aktywnoŜci gospodarczej. 

X (P02) Dynamizacja mağej przedsiňbiorczoŜci. 

X (P03) Promocja gospodarcza gminy. 

Rozw·j rynku 

pracy (O2). 

 

 

 

X (P04) Podnoszenie i zmiana kwalifikacji bezrobotnych, 

X (P05) Rozw·j poŜrednictwa pracy. 

X (P06) Zwiňkszenie dostňpnoŜci przedsiňbiorc·w do 

pracownik·w o poŨŃdanych kwalifikacjach. 

 

Rozw·j funkcji tu-

rystyczno-

rekreacyjnych 

(O3) 

X (P07) Rozw·j infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej. 

X (P08) Promocja turystyczno-rekreacyjna gminy. 

X (P09) Wyksztağcenie funkcji turystyczno-rekreacyjnych 

gminy. 

 

 

 

 

 

 

Rozw·j infrastruk-

tury technicznej 

(O4) 

X (P10) Modernizacja i rozbudowa sieci drogowej oraz 

towarzyszŃcej jej infrastruktury. 

X (P11) Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodo-

ciŃgowo-kanalizacyjnej, 

X (P12) Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej. 

X (P13) Udoskonalenie gospodarki wodnej. 
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Cel strateg. Cel operacyjny Priorytet 
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Rozw·j funkcji 

sportowo-rekre-

acyjnych (O5) 

X (P14) Budowa i modernizacja infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej. 

X (P15) Popularyzacja sportu i rekreacji. 

Rozw·j system·w 

opieki i edukacji 

(O6) 

 

X (P16) Rozbudowa bazy materialnej edukacji. 

X (P17) UnowoczeŜnianie i rozszerzanie dydaktyki. 

X (P18) Wyr·wnywanie szans edukacyjnych. 

X (P19) Ochrona dzieci i mğodzieŨy przed negatywnymi 

zjawiskami spoğecznymi. 

X (P20) Ksztağtowanie postaw obywatelskich. 

Rozw·j systemu 

pomocy spoğecz-

nej (O7) 

X (P21) Rozbudowa bazy materialnej pomocy spoğecznej. 

X (P22) Profilaktyka problem·w spoğecznych. 

X (P23) Trwağe rozwiŃzywanie problem·w spoğecznych i 

eliminacja ich skutk·w. 

X (P24) AngaŨowanie grup/zbiorowoŜci/zwiŃzk·w miesz-

kaŒc·w gminy w rozwiŃzywanie problem·w spoğecz-

nych innych grup/zbiorowoŜci/zwiŃzk·w mieszkaŒc·w 

gminy.  

Rozw·j system·w 

bezpieczeŒstwa 

publicznego (O8) 

X (P25) Zapewnienie bezpieczeŒstwa poŨarowego. 

X (P26) Zapewnienie bezpieczeŒstwa osobistego. 

X (P27) Zapewnienie bezpieczeŒstwa mienia. 

X (P28) Zapewnienie bezpieczeŒstwa powodziowego. 

Rozw·j systemu 

samorzŃdu i ad-

ministracji gmin-

nej (O9) 

X (P29) Doskonalenie organizacyjne administracji gminy. 

X (P30) Pozyskiwanie Ŝrodk·w pomocowych. 

X (P31) Doskonalenie systemu planowania. 

X (P32) Komunikacja wğadz z mieszkaŒcami gminy. 

Rozw·j systemu 

opieki zdrowotnej 

(O10) 

X (P33) Rozbudowa bazy materialnej opieki zdrowotnej. 

X (P34) Rozszerzanie zakresu usğug medycznych. 

X (P35) Edukacja i profilaktyka zdrowotna. 

Rozw·j systemu 

kultury (O11) 

X (P36) Rozbudowa bazy materialnej systemu kultury. 

X (P37) Upowszechnianie szeroko rozumianej kultury. 

Rozw·j systemu 

mieszkalnictwa i 

komunikacji pu-

blicznej (O12) 

X (P38) Przygotowanie nieruchomoŜci pod budownictwo 

jedno- i wielorodzinne. 

X (P39) Budowa budynk·w wielorodzinnych. 

X (P40) Rewitalizacja wsi. 
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Cel strateg. Cel operacyjny Priorytet 
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Rozw·j system·w 

ochrony Ŝrodowi-

ska (O13) 

 

 

 

X (P41) Ograniczanie niskiej emisji. 

X (P42) Ograniczanie zanieczyszczenia w·d. 

X (P43) Wspieranie proces·w wykorzystania alternatyw-

nych Ŧr·değ energii. 

X (P44) Prewencja degradacji cennych ekosystem·w lub/i 

ich fragment·w. 

 

 

 

Rozw·j system·w 

gospodarki odpa-

dami (O14) 

 

 

 

X (P45) Doskonalenie selektywnej zbi·rki odpad·w. 

X (P46) Minimalizacja wolumenu odpad·w przedostajŃ-

cych siň do Ŝrodowiska. 

 

 

 

 

 

Rozw·j system·w 

zarzŃdzania za-

sobami Ŝrodowi-

ska naturalnego 

(O15) 

 

 

 

X (P47) Rozbudowa i rewitalizacja zağoŨeŒ zielonych. 

X (P48) Doskonalenie funkcji zarzŃdzania Ŝrodowiskiem. 

X (P49) Sanacja ekosystem·w lub/i ich fragment·w. 

Rozw·j system·w 

zarzŃdzania in-

formacjŃ o Ŝro-

dowisku (O16)   

 

 

X (P50) Intensyfikacja monitoringu zjawisk zwiŃzanych ze 

stanem i ochronŃ Ŝrodowiska naturalnego, 

X (P51) Edukacja ekologiczna. 
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14. Zadania strategiczne 

14.1. Charakter zadaŒ strategicznych 

 

Strategia to wyb·r!  

Nie istnieje moŨliwoŜĺ zaspokojenia w kilkuletnim, a nawet kilkunastoletnim 

okresie czasu wszystkich potrzeb odczuwanych przez mieszkaŒc·w Gminy Nowo-

grodziec i funkcjonujŃce tu podmioty gospodarcze oraz r·Ũnorodne instytucje i 

organizacje. Powodem jest ograniczonoŜĺ zasob·w finansowych, czasowych, kadro-

wych, przestrzennych i Ŝrodowiskowych stojŃcych w dyspozycji samorzŃdu gminy oraz 

jego obecnych i potencjalnych partner·w wsp·ğpracy strategicznej. OczywiŜcie, ograni-

czenia te nie sŃ wyğŃcznŃ wğaŜciwoŜciŃ Gminy Nowogrodziec. SŃ naturalnym zjawiskiem 

towarzyszŃcym rozwojowi wszystkich jednostek samorzŃdu terytorialnego. DodatkowŃ 

barierň tworzŃ niekt·re ograniczenia i rozwiŃzania prawne stanowiŃce element polskiego 

modelu samorzŃdu terytorialnego oraz pozostağej czňŜci polskiego prawa. 

 

W tej sytuacji nieracjonalnym byğoby konstruowanie Strategii Rozwoju Gmi-

ny Nowogrodziec na lata 2011-2020, jako bardzo obszernego wykazu dziağaŒ od-

powiadajŃcych na wszystkie obecne i przyszğe oczekiwania, wszystkich uŨytkow-

nik·w tej gminy. Strategia przypominajŃca listň ŨyczeŒ z pewnoŜciŃ znalazğaby ak-

ceptacjň os·b nieŜwiadomych nierealnoŜci zobowiŃzaŒ zaciŃganych tŃ drogŃ 

przez samorzŃd u mieszkaŒc·w, lecz bez wŃtpienia w niewielkim stopniu przyczy-

niğaby siň do rozwoju gminy. Prowadziğaby bowiem do wielu negatywnych, a jedno-

czeŜnie trwağych zjawisk, m. in. takich jak: 

a) zaniechanie realizacji zadaŒ majŃcych najwiňksze znaczenie dla rozwoju 

Gminy Nowogrodziec, na rzecz dziağaŒ o znacznie mniejszym potencjale po-

zytywnych skutk·w, 

b) rozproszenie Ŝrodk·w miňdzy wiele przedsiňwziňĺ skutkujŃce wzrostem ğŃcz-

nych koszt·w i ğŃcznego czasu ich realizacji, 

c) wstrzymywanie przedsiňwziňĺ niezakoŒczonych, 

d) zaniechanie realizacji wiňkszoŜci zadaŒ ze wzglňdu na brak Ŧr·değ ich finan-

sowania, 

e) utrata wiarygodnoŜci wğadz samorzŃdowych jako niezdolnych do zarzŃdzania 

strategicznego, 
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f) frustracja znacznej czňŜci spoğecznoŜci lokalnej wywoğana niespeğnieniem 

wczeŜniejszych (nierealnych) obietnic, 

g) utrata korzyŜci synergicznych i mnoŨnikowych wynikajŃcych z nieprzypadko-

wej, sekwencyjnej lub r·wnolegğej realizacji zadaŒ (Ăefekt dominaò), 

h) zignorowanie najwaŨniejszych szans i zagroŨeŒ Gminy Nowogrodziec po-

przez koncentracjň dziağaŒ na sprawach mniej istotnych. 

 

Konieczny jest zatem wyb·r tego co najwaŨniejsze, czyli strategiczne. W 

Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 dokonano go odpowiednio 

konstruujŃc wykaz zadaŒ strategicznych, czyli przedsiňwziňĺ organizacyjnych, mo-

dernizacyjnych, inwestycyjnych, prawotw·rczych i restrukturyzacyjnych, kt·rych 

realizacja jest warunkiem osiŃgniňcia cel·w operacyjnych, a poŜrednio cel·w stra-

tegicznych. Wyb·r ten zostağ oparty na analizie strategicznej, kt·ra zostağa zaprezento-

wana w rozdziale nr 7, a takŨe na analizie znaczenia poszczeg·lnych zadaŒ dla rozwoju 

gospodarczej, spoğecznej i Ŝrodowiskowej sfery Gminy Nowogrodziec. Pod uwagň wziňto 

szereg czynnik·w takich jak np. zasiňg przestrzenny, czas i rozmiary koszt·w realizacji, 

Ŧr·dğa finansowania, rodzaj, wartoŜĺ, rozmiar skutk·w realizacji oraz okres ich istnienia.  

Wyb·r zadaŒ strategicznych nie zostağ ograniczony do konstrukcji samego wyka-

zu. ZnajdujŃce siň w nim zadania poddano podziağowi. Pierwszy z nich polegağ na 

zr·Ũnicowaniu okresu ich realizacji, natomiast drugi sprowadza siň do wyr·Ũnienia tych 

zadaŒ, kt·re powinny zostaĺ objňte szczeg·lnŃ uwagŃ i zaangaŨowaniem wğadz samo-

rzŃdowych ze wzglňdu na: 

a) najrozleglejsze, najsilniejsze i najdğuŨsze pozytywne skutki dla Gminy Nowo-

grodziec i jej mieszkaŒc·w, 

b) oczekiwania najwiňkszych grup mieszkaŒc·w Gminy Nowogrodziec i funkcjo-

nujŃcych tu podmiot·w gospodarczych oraz organizacji i instytucji, 

c) bezwzglňdnŃ koniecznoŜĺ poszanowania wymog·w ekorozwoju. 

 

Ponadto, w celu zwiňkszenia przejrzystoŜci Strategii, poszczeg·lne zadania stra-

tegiczne otrzymağy oznaczenia informujŃce o roli wğadz lokalnych w ich realizacji. CağoŜĺ 

metodyki znakowania zostağa zaprezentowana w kolejnym rozdziale. 
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Rysunek 6. Graficzna interpretacja misji, wizji oraz hierarchicznej struktury cel·w i zadaŒ strategicznych Gminy Nowogrodziec 
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ďiĐ 

14.2. Oznaczenia 

 

Oznaczenia zadaŒ strategicznych Gminy Nowogrodziec wyraŨajŃce ich zr·Ũnico-

wanie ze wzglňdu na okres realizacji: 

 

A - zadania, kt·rych realizacja juŨ trwa, a ich zakoŒczenie powinno nastŃpiĺ do ro-

ku 2014 (bieŨŃca kadencja wğadz samorzŃdowych), 

 - zadania, kt·rych rozpoczňcie i zakoŒczenie powinny nastŃpiĺ w latach 2011-

2014 (bieŨŃca kadencja wğadz samorzŃdowych), 

 

B - zadania, kt·rych rozpoczňcie i zakoŒczenie powinno mieĺ miejsce w latach 

2015-2018 (przyszğa kadencja wğadz samorzŃdowych). 

 

C - zadania, kt·rych rozpoczňcie i zakoŒczenie powinno mieĺ miejsce po 2018 roku 

(kolejna kadencja wğadz samorzŃdowych). 

 

A-B - zadania, kt·rych rozpoczňcie powinno nastŃpiĺ w latach 2011-2014 (bieŨŃca 

kadencja wğadz samorzŃdowych), a kt·rych zakoŒczenie powinno nastŃpiĺ w la-

tach 2015-2018 (przyszğa kadencja wğadz samorzŃdowych), 

- zadania, kt·re zostağy juŨ rozpoczňte, a kt·rych zakoŒczenie powinno nastŃpiĺ 

w latach 2015-2018 (przyszğa kadencja wğadz samorzŃdowych). 

 

A-C - zadania, kt·rych rozpoczňcie powinno nastŃpiĺ w latach 2011-2014 (bieŨŃca 

kadencja wğadz samorzŃdowych), a kt·rych zakoŒczenie powinno nastŃpiĺ po ro-

ku 2018 (kolejna kadencja wğadz samorzŃdowych), 

- zadania, kt·re zostağy juŨ rozpoczňte, i kt·rych zakoŒczenie powinno nastŃpiĺ 

po roku 2018 (kolejna kadencja wğadz samorzŃdowych). 

 

A-CS - zadania, kt·re powinny byĺ realizowane stale (nieprzerwanie lub cyklicznie), 

 

B-C - zadania, kt·rych rozpoczňcie powinno nastŃpiĺ w latach 2015-2018 (przyszğa 

kadencja wğadz samorzŃdowych), a kt·rych zakoŒczenie powinno nastŃpiĺ po ro-

ku 2018 (kolejna kadencja wğadz samorzŃdowych). 
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A, A  - zadania, dla kt·rych naleŨy opracowaĺ program integrujŃcy wiele r·Ũnorodnych 

dziağaŒ, przy czym program ten powinien zostaĺ opracowany (zaktualizowany), 

przyjňty i wdroŨony w latach 2011-2014. (bieŨŃca kadencja wğadz samorzŃdo-

wych). 

 

A, B  - zadania, dla kt·rych naleŨy opracowaĺ program integrujŃcy wiele r·Ũnorodnych 

dziağaŒ, przy czym program ten powinien zostaĺ opracowany (zaktualizowany) i 

przyjňty w latach 2011-2014. (bieŨŃca kadencja wğadz samorzŃdowych), nato-

miast jego realizacja powinna nastŃpiĺ w latach 2015-2018 (przyszğa kadencja 

wğadz samorzŃdowych). 

 

A, A-B - zadania, dla kt·rych naleŨy opracowaĺ program integrujŃcy wiele r·Ũnorodnych 

dziağaŒ, przy czym program ten powinien zostaĺ opracowany (zaktualizowany) i 

przyjňty w latach 2011-2014 (bieŨŃca kadencja wğadz samorzŃdowych), nato-

miast jego realizacja powinna rozpoczŃĺ siň w latach 2011-2014 i zakoŒczyĺ siň 

w latach 2015-2018 (przyszğa kadencja wğadz samorzŃdowych). 

 

A, B-C - zadania, dla kt·rych naleŨy opracowaĺ program integrujŃcy wiele r·Ũnorodnych 

dziağaŒ, przy czym program ten powinien zostaĺ opracowany (zaktualizowany) i 

przyjňty w latach 2011-2014 (bieŨŃca kadencja wğadz samorzŃdowych), nato-

miast jego realizacja powinna rozpoczŃĺ siň w latach 2015-2018 (przyszğa ka-

dencja wğadz samorzŃdowych) i zakoŒczyĺ siň po roku 2018 (kolejna kadencja 

wğadz samorzŃdowych). 

 

B, C - zadania, dla kt·rych naleŨy opracowaĺ program integrujŃcy wiele r·Ũnorodnych 

dziağaŒ, przy czym program ten powinien zostaĺ opracowany (zaktualizowany) i 

przyjňty w latach 2015-2018 (przyszğa kadencja wğadz samorzŃdowych), nato-

miast jego realizacja powinna zakoŒczyĺ siň po roku 2018 (kolejna kadencja 

wğadz samorzŃdowych). 

 

B, B-C - zadania, dla kt·rych naleŨy opracowaĺ program integrujŃcy wiele r·Ũnorodnych 

dziağaŒ, przy czym program ten powinien zostaĺ opracowany (zaktualizowany) i 

przyjňty w okresie 2015-2018 (przyszğa kadencja wğadz samorzŃdowych), nato-

miast jego realizacja powinna rozpoczŃĺ siň w latach 2015-2018 (przyszğa ka-

dencja wğadz samorzŃdowych) i zakoŒczyĺ siň po roku 2018 (kolejna kadencja 

wğadz samorzŃdowych). 
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Oznaczenia zadaŒ strategicznych wyraŨajŃce ich zr·Ũnicowanie ze wzglňdu na 

znaczenie dla rozwoju Gminy Nowogrodziec: 

 

G  - zadania o gğ·wnym znaczeniu dla osiŃgniňcia strategicznych cel·w gospodar-

czych lub/i spoğecznych lub/i Ŝrodowiskowych Gminy Nowogrodziec, przez co 

powinny zostaĺ objňte szczeg·lnŃ uwagŃ i zaangaŨowaniem wğadz samorzŃdo-

wych. 

 

P - pozostağe zadania strategiczne Gminy Nowogrodziec. Wskazanie danego za-

dania jako pozostağego, nie oznacza, Ũe nie musi byĺ realizowane. Powinno zo-

staĺ zrealizowane zgodnie z planem (byĺ realizowane na bieŨŃco) jednak jego 

skutki bňdŃ wyraŦnie mniejsze z punktu widzenia spoğecznego, gospodarczego, 

czy Ŝrodowiskowego rozwoju gminy, niŨ w przypadku zadaŒ gğ·wnych. Przykğa-

dem takiego zadania jest np. kontynuacja Ŝwiadczenia usğug medycznych adre-

sowanych do mağej, kilkunasto- lub kilkudziesiňcioosobowej grupy mieszkaŒc·w. 

Mimo, iŨ z punktu widzenia cağej gminy zadanie to nie przyniesie rozlegğych skut-

k·w, to jednak jego realizacja jest niezbňdna m. in. ze wzglňdu na rozw·j cywili-

zacyjny, solidarnoŜĺ spoğecznŃ i uniwersalne wartoŜci humanistyczne,  

 

G, P - zbiorcze zadania strategiczne Gminy Nowogrodziec zawierajŃce podzadania ty-

pu G i typu P. 

 

Oznaczenia zadaŒ strategicznych Gminy Nowogrodziec wyraŨajŃce ich zr·Ũnico-

wanie ze wzglňdu na rolň samorzŃdu lokalnego w ich realizacji: 

 

W - zadania strategiczne, korespondujŃce z zadaniami ustawowymi samorzŃdu 

gminnego (wğasnymi), kt·rych jedynym lub gğ·wnym wykonawcŃ bňdzie samo-

rzŃd Gminy Nowogrodziec. 

 

FJ - zadania strategiczne fakultatywne, kt·rych jedynym (gğ·wnym) wykonawcŃ bň-

dzie samorzŃd Gminy Nowogrodziec. 

 

FU - zadania strategiczne fakultatywne, w realizacji kt·rych samorzŃd Gminy Nowo-

grodziec peğniĺ bňdzie rolň inicjatora, wsp·ğwykonawcy, koordynatora, Ŧr·dğa fi-

nansowania, wsparcia merytorycznego, kadrowego, informacyjnego lub poŜred-
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nika w negocjacjach zwiŃzanych z zadaniem. UzupeğniajŃca rola samorzŃdu 

gminy niejednokrotnie wynika bezpoŜrednio z nazwy zadania. 

 

WFJ - zadania strategiczne, kt·re w czňŜci sŃ wypeğnieniem zadaŒ ustawowych (wğa-

snych), a w czňŜci sŃ zadaniami fakultatywnymi, w realizacji kt·rych samorzŃd 

Gminy Nowogrodziec peğniĺ bňdzie jedynŃ (gğ·wnŃ) rolň. 

 

WFU - zadania strategiczne, kt·re w czňŜci sŃ wypeğnieniem zadaŒ ustawowych (wğa-

snych), a w czňŜci sŃ zadaniami fakultatywnymi, w realizacji kt·rych samorzŃd 

Gminy Nowogrodziec peğniĺ bňdzie rolň uzupeğniajŃcŃ inicjatora, wsp·ğwykonaw-

cy, koordynatora, Ŧr·dğa finansowania, wsparcia merytorycznego, kadrowego, in-

formacyjnego lub poŜrednika w negocjacjach zwiŃzanych z zadaniem. 

 

M - zadania, kt·rych realizacja ma strategiczne znaczenie z punktu widzenia rozwo-

ju Gminy Nowogrodziec, ale w chwili obecnej samorzŃd gminy nie dostrzega 

moŨliwoŜci zaangaŨowania siň w ich realizacjň. Bňdzie jednak monitorowağ ich 

realizator·w i okresowo weryfikowağ zasadnoŜĺ wğŃczenia siň w ich realizacjň. 

 

Oznaczenia zadaŒ strategicznych Gminy Nowogrodziec wyraŨajŃce ich zr·Ũnico-

wanie ze spos·b realizacji: 

 

J - zadania strategiczne jednorazowe, czyli takie kt·re polegajŃ na wykonaniu jed-

norazowego przedsiňwziňcia lub wdroŨeniu programu dziağaŒ obejmujŃcego 

okreŜlony przedziağ czasu. 

 

S - zadania strategiczne stağe, czyli takie kt·re polegajŃ na wykonywaniu stağych 

lub cyklicznych dziağaŒ. 
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14.3. Wykaz zadaŒ strategicznych 

Tabela 12. Wykaz zadaŒ strategicznych Gminy Nowogrodziec 

Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

 

SFERA GOSPODARCZA (w tym infrastruktura techniczna) 

 

2. (O1) Rozw·j przedsiňbiorczoŜci: 

1.1. Opracowanie i wdroŨenie ĂProgramu Lokalnej Polityki Gospodarczej Gminy Nowogro-

dziec na lata 2011-2020ò, w tym [PLPG 2011-2020], w tym: 

1.1.1. rozw·j systemu konsultacji wğadz samorzŃdu z lokalnym biznesem, 

1.1.2. pozyskiwanie, za pomocŃ badaŒ ankietowych, informacji na temat stanu lokalnych 

przedsiňbiorstw i oczekiwaŒ ich wğaŜcicieli w stosunku do samorzŃdu gminy, 

1.1.3. organizacja i wspieranie usğug doradczych dla rolnik·w, przedsiňbiorc·w i os·b 

zamierzajŃcych podjŃĺ dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, 

1.1.4. pozyskiwanie inwestor·w i wspieranie ich proces·w inwestycyjnych, w tym pozy-

skanie inwestora do Obszaru Nowogrodziec-Wykroty Kamiennog·rskiej Specjal-

nej Strefy Ekonomicznej Mağej PrzedsiňbiorczoŜci realizujŃcego dziağalnoŜĺ w za-

kresie usğug logistycznych i finansowych, a takŨe inwestora, kt·ry zagospodaruje 

nieczynne obiekty ĂKlinkierni Jopekò, 

 

A, A-C 

 

A-C 

A-CS 

 

A-CS 

 

A-CS 

 

 

 

 

 

G, P 

 

G 

G 

 

G 

 

G 

 

 

 

 

 

WFJ, FJ, FU 

 

FJ 

FJ 

 

FU 

 

FJ 

 

 

 

 

 

J, S 

 

S 

S 

 

S 

 

S 
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Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

1.1.5. wspieranie przedsiňbiorc·w w pozyskiwaniu pracownik·w, 

1.1.6. stworzenie internetowej bazy ofert gospodarczych i inwestycyjnych, 

1.1.7. wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego, 

1.1.8. wspieranie rozwoju ekoenergetyki wodnej, sğonecznej i opartej na biomasie, 

1.1.9. rozwijanie postaw przedsiňbiorczych wŜr·d dzieci i mğodzieŨy. 

1.1.10. wsparcie opracowania planu rozwoju Kamiennog·rskiej Specjalnej Strefy Mağej 

PrzedsiňbiorczoŜci w czňŜci dotyczŃcej podstrefy w Wykrotach  

1.1.11. objňcie nieruchomoŜci gruntowych w NowogrodŦcu przez Kamiennog·rskŃ Spe-

cjalnŃ Strefň EkonomicznŃ Mağej PrzedsiňbiorczoŜci i ich zagospodarowanie. 

1.2. Opracowanie i wdroŨenie ĂProgramu Promocji Gospodarczej Gminy Nowogrodziec na 

lata 2011-2020ò [PPG 2011-2020], w tym: 

1.2.1. promocja sğuŨŃca pozyskiwaniu inwestor·w zewnňtrznych, w tym: 

1.2.1.1 przygotowanie oraz dystrybucja zewnňtrznych ofert inwestycyjnych, 

1.2.1.2 promocja ŜcieŨki inwestora, 

1.2.1.3 direct mail, 

1.2.1.4 pğatna obecnoŜĺ w prasie, 

1.2.1.5 bezpğatna obecnoŜĺ w prasie, 

1.2.1.6 udziağ w targach inwestycyjnych i turystycznych, 

1.2.1.7 organizacja wizyt studialnych, 

A-CS 

A 

A-CS 

A-CS 

A-CS 

A 

 

A-B  

 

A, B-C 

 

 

A-CS 

A-C 

A-C 

A-C 

A-CS 

A-C 

A-C 

G 

G 

P 

P 

P 

G 

 

G 

 

G, P 

 

 

G 

P 

P 

P 

P 

G 

P 

FU 

WJ 

FJ 

WU 

WFJ 

FU 

 

WFJ 

 

W 

 

 

W 

W 

W 

W 

W 

W 

W 

S 

J 

S 

S 

S 

J 

 

S 

 

S 

 

 

S 

S 

S 

S 

S 

S 

S 
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Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

1.2.1.8 wsp·ğpraca z partnerami rzŃdowymi i samorzŃdowymi, 

1.2.1.9 wsp·ğpraca z partnerami pozarzŃdowymi, 

1.2.1.10 witryna internetowa gminy, 

1.2.2. promocja sğuŨŃca popularyzacji idei przedsiňbiorczoŜci, w tym: 

1.2.2.1 wewnňtrzna oferta inwestycyjna gminy, 

1.2.2.2 witryna internetowa gminy, 

1.2.2.3 utworzenie punktu przedsiňbiorcy, 

1.2.2.4 dziağalnoŜĺ szkoleniowa i doradcza, 

1.2.2.5 promocja postaw przedsiňbiorczych, 

1.2.2.6 wsp·ğpraca z partnerami pozarzŃdowymi, 

1.2.3. dziağania na rzecz aktywizacji dziağaŒ z zakresu promocji gospodarczej Gminy 

Nowogrodziec prowadzonych przez samorzŃd powiatowy i wojew·dzki, w tym: 

1.2.3.1 transfer informacji i wsp·ğpraca w realizacji dziağaŒ promocyjnych z 

Powiatem Bolesğawieckim, 

1.2.3.2 transfer informacji i wsp·ğpraca w realizacji dziağaŒ promocyjnych z Wo-

jew·dztwem DolnoŜlŃskim. 

1.3. Wspieranie rozwoju rolnictwa: 

1.3.1. utrzymanie obniŨek podstawy wymiaru podatku rolnego, 

1.3.2. wspieranie organizacji szkoleŒ na temat nowoczesnych i alternatywnych kierun-

A-CS 

A-CS 

A-C 

 

A-C 

A-C 

A 

A-CS 

A-CS 

A-CS 

 

 

A-CS 

 

A-CS 

 

 

A-C 

A-C 

G 

P 

G 

 

G 

G 

G 

G 

P 

P 

 

 

G 

 

G 

 

 

P 

G 

W 

W 

W 

 

W 

W 

W 

W 

W 

W 

 

 

W 

 

W 

 

 

W 

WFU 

S 

S 

S 

 

S 

S 

S 

S 

S 

S 

 

 

S 

 

S 

 

 

S 

S 
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Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

k·w produkcji rolnej, 

1.3.3. wspieranie rolnik·w w pozyskiwaniu Ŝrodk·w oraz wiedzy pochodzŃcych z unij-

nych i krajowych instytucji pomocowych. 

 

A-C 

 

G 

 

WFU 

 

S 

2. (O2) Rozw·j rynku pracy: 

2.1. Opracowanie i wdroŨenie ĂProgramu DziağaŒ na Rzecz Zatrudnienia MieszkaŒc·w 

Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020ò [PDRZ 2011-2010], w tym: 

2.1.1. prowadzenie lokalnych dziağaŒ na rzecz poŜrednictwa pracy, 

2.1.2. wspieranie przygotowania zawodowego mğodocianych, 

2.1.3. udziağ gminy w realizacji program·w ponadlokalnych - aktywnych form przeciw-

dziağania bezrobociu, 

2.1.4. wspieranie organizacji szkoleŒ dla bezrobotnych, 

2.1.5. organizacja i wspieranie organizacji prac interwencyjnych,  

2.1.6. organizacja prac spoğecznie uŨytecznych,  

2.1.7. organizacja i wspieranie organizacji staŨy, 

2.1.8. organizacja i wspieranie organizacji praktycznej nauki zawodu i przyuczeŒ do 

pracy, 

2.1.9. wspieranie Powiatowego Urzňdu Pracy w aktywizacji zawodowej mieszkaŒc·w 

Gminy Nowogrodziec dğugotrwale pozostajŃcych bez pracy, 

2.1.10. wsp·ğpraca z organizacjami pozarzŃdowymi wspierajŃcymi rozw·j rynku pracy, 

 

A, A-C 

 

A-C 

A-CS 

A-C 

 

A-C 

A-CS 

A-CS 

A-CS 

A-CS 

 

A-CS 

 

A-C 

 

G, P 

 

G 

P 

G 

 

G 

P 

P 

P 

P 

 

G 

 

P 

 

FJ, FU 

 

FJ, FU 

W 

FJ 

 

FJ, FU 

FJ, FU 

W 

FJ, FU 

FJ, FU 

 

FU 

 

FJ, FU 

 

J, S 

 

S 

S 

S 

 

S 

S 

S 

S 

S 

 

S 

 

S 
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Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

2.1.11. udzielanie pomocy w ekonomicznym usamodzielnieniu bezrobotnym i niepeğno-

sprawnym, 

2.1.12. upowszechnianie wŜr·d pracodawc·w i bezrobotnych wiedzy na temat konse-

kwencji nierejestrowanego zatrudnienia. 
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3. (O3) Rozw·j funkcji turystyczno-rekreacyjnych: 

3.1. Opracowanie i wdroŨenie ĂProgramu Rozwoju i Promocji Funkcji Turystyczno-

Rekreacyjnych Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020ò [PRPFTR 2011-2020], w tym: 

3.1.1. utworzenie Centrum Obsğugi Biznesowej, 

3.1.2. utworzenie Punktu Informacji Turystycznej, 

3.1.3. prawne i infrastrukturalne przygotowanie teren·w pod zabudowň letniskowŃ, 

3.1.4. rozbudowa sieci tras turystycznych (pieszych, rowerowych, konnych itp.), 

3.1.5. budowa amfiteatru nad rzekŃ Kwisa w miejscowoŜci Nowogrodziec, 

3.1.6. utworzenie szlaku kajakowego, 

3.1.7. wspieranie rozwoju agroturystyki, 

3.1.8. wspieranie tworzenia obiekt·w hotelarskich i innej bazy noclegowej, 

3.1.9. wspieranie rozwoju prywatnej infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, w tym 

przede wszystkim gastronomicznej, 

3.1.10. organizacja i wspieranie organizacji imprez o charakterze turystyczno-

rekreacyjnym, 

 

A, A-C 

 

A 

A 

A-C 

A-C 

A-B 

A 

A-C 

A-C 

A-C 

 

A-CS 

 

 

G, P 

 

G 

G 

G 

G 

G 

G 

G 

G 

G 

 

G 

 

 

W, FJ, WFJ 

 

WFJ 

WFJ 

W 

WFJ 

WFJ 

FJ 

FJ 

FJ 

FJ 

 

WFJ 

 

 

J, S 

 

J 

J 

S 

S 

J 

J 

S 

S 

S 

 

S 

 



ZADANIA STRATEGICZNE   

STRONA 105 Z 226 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NOWOGRODZIEC NA LATA 2011-2020 

Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

3.1.11. korzystanie z pomocy organizacji wspierajŃcych rozw·j funkcji turystyczno-

rekreacyjnych, 

3.1.12. dziağania na rzecz aktywizacji przedsiňwziňĺ z zakresu promocji turystycznej Gmi-

ny Nowogrodziec prowadzonych przez samorzŃdy powiatu i wojew·dztwa, 

3.1.13. organizacja i wspieranie organizacji szkoleŒ dla mieszkaŒc·w gminy z zakresu 

Ŝwiadczenia usğug turystycznych (ekoturystyka, agroturystyka, turystyka kajakowa, 

turystyka specjalna, paraturystyka itp.), 

3.1.14. rewitalizacja zağoŨenia parkowego w miejscowoŜci Zebrzydowa, 

3.1.15. rewitalizacja zağoŨenia parkowego w miejscowoŜci Gierağt·w, 

3.1.16. rewitalizacja zağoŨenia parkowego w miejscowoŜci Nowogrodziec, 

3.1.17. rewitalizacja zağoŨenia parkowego w miejscowoŜci Wykroty, 

3.1.18. rewitalizacja zağoŨenia parkowego w miejscowoŜci GoŜcisz·w, 

3.1.19. realizacja dziağaŒ promocyjnych: 

3.1.19.1 utworzenie turystycznych tablic informacyjnych, 

3.1.19.2 wydanie wielojňzycznego folderu promujŃcego turystyczne walory gminy, 

3.1.19.3 promocja podmiot·w i os·b najbardziej zasğuŨonych dla rozwoju funkcji 

turystyczno-rekreacyjnych gminy, 

3.1.19.4 promocja walor·w turystycznych, rekreacyjnych i historycznych gminy. 
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4. (O4) Rozw·j infrastruktury technicznej: 

4.1. Rozw·j sieci dr·g gminnych oraz infrastruktury okoğodrogowej: 

4.1.1. przebudowa dr·g gminnych, 

4.1.2. rozbudowa miejsc parkingowych we wszystkich miejscowoŜciach gminy, 

4.1.3. odbudowa i naprawa dr·g transportu rolniczego, 

4.1.4. wymiana i budowa oŜwietlenia drogowego we wszystkich miejscowoŜciach gminy. 

4.2. Rozw·j sieci dr·g powiatowych i wojew·dzkich oraz ich infrastruktury okoğodrogowej w 

zakresie dotyczŃcym Gminy Nowogrodziec: 

4.2.1. wsparcie przebudowy i modernizacji drogi wojew·dzkiej nr 357, 

4.2.2. wsparcie przebudowy i modernizacji drogi powiatowej nr 2273D na odcinku Go-

Ŝcisz·w-Ocice, 

4.2.3. wsparcie przebudowy i modernizacji drogi powiatowej nr 2273D w ciŃgu miej-

scowoŜci GoŜcisz·w, 

4.2.4. wsparcie przebudowy i modernizacji drogi powiatowej nr 2274D na odcinku 

BrzeŦnik- Nowogrodziec, 

4.2.5. wsparcie przebudowy i modernizacji drogi powiatowej nr na odcinku Gierağt·w-

Czerna, 

4.2.6. wsparcie przebudowy i modernizacji drogi wojew·dzkiej nr 296 (obwodnica Go-

dziszowa),  
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4.2.7. wsparcie rozbudowy chodnik·w przy drogach powiatowych i wojew·dzkich. 

4.3. Budowa obwodnicy NowogrodŦca w ciŃgu drogi wojew·dzkiej nr 357 (zadanie typu M). 

4.4. Rozw·j infrastruktury wodociŃgowej w ramach programu ĂRozwiŃzanie Gospodarki 

WodnoŜciekowej w Gminie Nowogrodziecò [RGW]: 

4.4.1. wymiana czňŜci sieci wodociŃgowej, 

4.5. Rozw·j infrastruktury kanalizacji sanitarnej w ramach programu ĂRozwiŃzanie Gospo-

darki WodnoŜciekowej w Gminie Nowogrodziecò [RGW]: 

4.5.1. przebudowa i budowa sieci kanalizacyjnej na terenie cağej gminy, 

4.5.2. budowa oczyszczalni Ŝciek·w w miejscowoŜci Nowogrodziec. 

4.6. Rozw·j infrastruktury teleinformatycznej: 

4.6.1. organizacja i wspierane szerokopasmowego dostňpu do sieci Internet. 

4.7. Wspieranie rozwoju sieci gazowniczej na terenie gminy. 

4.8. Rozw·j sieci urzŃdzeŒ hydrotechnicznych: 

4.8.1. wsparcie udroŨnienia row·w melioracyjnych. 

4.9. Regulacja rzeki Kwisa (zadanie typu M). 

4.10. Lobbing na rzecz inwestycji w infrastrukturň technicznŃ nie naleŨŃcŃ do gminy: 

4.10.1. naprawa i modernizacja dr·g powiatowych oraz ich infrastruktury okoğodrogowej, 

4.10.2. naprawa i modernizacja dr·g wojew·dzkich oraz ich infrastruktury okoğodrogo-

wej. 
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SFERA SPOĞECZNA (w tym administracja) 

 

5. (O5) Rozw·j funkcji sportowo-rekreacyjnych: 

5.1. Rozw·j infrastruktury sportowo-rekreacyjnej: 

5.1.1. budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej im. G·rnik·w Surowc·w Mineral-

nych w Czernej, 

5.1.2. budowa sali sportowej w miejscowoŜci Gierağt·w, 

5.1.3. budowa sali sportowej przy Szkole Podstawowej im. Tadeusza KoŜciuszki w Wy-

krotach, 

5.1.4. budowa boiska przy Szkole Podstawowej im. Tadeusza KoŜciuszki w Wykrotach, 

5.1.5. budowa boiska sportowego w miejscowoŜci GoŜcisz·w, 

5.1.6. wsparcie modernizacji szatni sportowej i rozbudowy stadionu LKS ĂSpartaò w 

miejscowoŜci Zebrzydowa,  

5.1.7. budowa szatni sportowej przy boisku sportowym w miejscowoŜci Wykroty, 

5.1.8. modernizacja i doposaŨenie sali przy ul. LubaŒskiej w miejscowoŜci Nowogro-

dziec, 

5.1.9. budowa bieŨni prostej oraz skoczni w dal przy boisku ĂOrlikò w miejscowoŜci 

Nowogrodziec, 
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5.1.10. utworzenie kŃpieliska przy rzece Kwisa w miejscowoŜci Nowogrodziec, 

5.1.11. budowa basenu kŃpielowego przy Samodzielnym Publicznym Zespole Zakğad·w 

Opieki Zdrowotnej w miejscowoŜci Nowogrodziec. 

5.2. Wspieranie sportowc·w: 

5.2.1. promowanie lokalnych sportowc·w o najwiňkszych osiŃgniňciach. 

5.3. Upowszechnianie sportu i rekreacji: 

5.3.1. organizacja i wspieranie organizacji imprez sportowych i rekreacyjnych ï maso-

wych, szkolnych oraz profesjonalnych, 

5.3.2. promocja sportu i rekreacji wŜr·d mieszkaŒc·w gminy, 

5.3.3. rozszerzenie oferty zajňĺ sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i mğodzieŨy, w szcze-

g·lnoŜci o okresie wakacyjnym. 

5.4. Wspieranie rozwoju stowarzyszeŒ, zrzeszeŒ i klub·w sportowych, w tym: 

5.4.1. wspieranie materialne i promowanie, 

5.4.2. wspieranie w pozyskiwaniu Ŝrodk·w z funduszy pomocowych. 
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6. (O6) Rozw·j system·w opieki i edukacji: 

6.1. Opracowanie i wdroŨenie ĂProgramu Rozwoju OŜwiaty Gminy Nowogrodziec na lata 

2012-2020ò [PRO 2012-2020], w tym: 

6.1.1. redukcja liczby gminnych plac·wek szkolnych o SP w Godzieszowie i SP w Ze-

brzydowej, 
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6.1.2. utworzenie Zespoğu Szk·ğ w Wykrotach, 

6.1.3. sprzedaŨ budynku po Gimnazjum w Wykrotach 

6.1.4. utworzenie plac·wki szkolnictwa ponadgimnazjalnego, 

6.1.5. modernizacja Szkoğy Podstawowej im. Tadeusza KoŜciuszki w Wykrotach i budo-

wa sali gimnastycznej, 

6.1.6. termomodernizacja budynku Zespoğu Szk·ğ im. J·zefa Piğsudskiego w Nowej Wsi, 

6.1.7. dostosowanie oŜwietlenia w plac·wkach szkolnych do wymog·w prawnych, 

6.1.8. podniesienie poziomu wyposaŨenia dydaktycznego szk·ğ, 

6.1.9. ksztağcenie i doskonalenie zawodowe kadr oŜwiatowych, 

6.1.10. rozw·j systemu profilaktyki i pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz logope-

dycznej dla dzieci i mğodzieŨy, 

6.1.11. rozw·j oferty zajňĺ pozalekcyjnych, 

6.1.12. rozw·j systemu pomocy dla uczni·w zagroŨonych patologiami i pauperyzacjŃ, 

6.1.13. rozw·j wsp·ğpracy transgranicznej szk·ğ, 

6.1.14. wspieranie rozwoju wsp·ğpracy sytemu oŜwiaty z organizacjami pozarzŃdowymi, 

6.1.15. unowoczeŜnienie proces·w dydaktycznych, 

6.1.16. zakup autobusu szkolnego dostosowanego do potrzeb os·b niepeğnosprawnych, 

6.1.17. adaptacja budynku po Szkole Podstawowej w Zebrzydowej na bibliotekň. 

6.2. Utrzymanie systemu nagr·d oraz stypendi·w dla wybitnie zdolnych uczni·w szk·ğ, dla 
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kt·rych Gmina Nowogrodziec jest organem prowadzŃcym. 

6.3. Rozw·j bazy materialnej opieki i edukacji przedszkolnej: 

6.3.1. przebudowa budynku Przedszkola Publicznego w NowogrodŦcu, 

6.3.2. adaptacja budynku po Szkole Podstawowej w Zebrzydowej na przedszkole. 

6.4. Opracowanie i wdroŨenie edukacyjnego ĂProgramu Budowy SpoğeczeŒstwa Obywatel-

skiego Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020ò [PBSO 2011-2020], w tym: 

6.4.1. edukacja obywatelska mieszkaŒc·w gminy, 

6.4.2. wspieranie rozwoju i wykorzystania postaw woluntarystycznych, 

6.4.3. promocja postaw obywatelskich, 

6.4.4. wspieranie poroobywatelskiej dziağalnoŜci organizacji pozarzŃdowych, 

6.4.5. rozw·j dziağalnoŜci MğodzieŨowej Rady Miejskiej w NowogrodŦcu. 
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7. (O7) Rozw·j systemu pomocy spoğecznej: 

7.1. Kontynuacja wdraŨania ĂStrategii Integracji i RozwiŃzywania Problem·w Spoğecznych 

Gminy Nowogrodziec na lata 2007-2013ò [SIRPS 2007-2013], w tym: 

7.1.1. pomoc osobom i rodzinom, u kt·rych stwierdzono bezradnoŜĺ w sprawach opie-

kuŒczo-wychowawczych, 

7.1.2. pomoc niepeğnosprawnym i dğugotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom, 

7.1.3. pomoc rodzinie w ksztağceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i mğodzieŨy, 

7.1.4. pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz cağym rodzinom, 
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7.1.5. monitoring socjalny ï postňpowanie w sytuacji kryzysowej dğugotrwağego pozo-

stawania bez pracy, 

7.1.6. rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagroŨonym wykluczeniem spoğecz-

nym, dğugotrwale bezrobotnym, w tym kobietom, 

7.1.7. wspomaganie dziağalnoŜci instytucji, stowarzyszeŒ i os·b fizycznych dziağajŃcych 

na rzecz rozwiŃzywania problem·w alkoholowych i narkomanii, 

7.1.8. zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajŃcym takiej pomocy, ak-

tywizowanie os·b starszych i niepeğnosprawnych do udziağu w Ũyciu spoğecznym, 

7.1.9. usprawnianie os·b starszych i niepeğnosprawnych, 

7.1.10. aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najbliŨszym, wymagajŃcym 

takiej pomocy, 

7.1.11. promowanie aktywnego i zdrowego stylu Ũycia, 

7.1.12. zapobieganie powstawaniu nowych problem·w uzaleŨnieŒ, 

7.1.13. zmniejszanie rozmiar·w problem·w uzaleŨnieŒ, kt·re aktualnie wystňpujŃ, 

7.1.14. zwiňkszenie zasob·w niezbňdnych do radzenia sobie z problemami uzaleŨnieŒ juŨ 

istniejŃcymi, 

7.1.15. przeciwdziağanie przemocy domowej, 

7.1.16. inicjowanie integracji spoğecznoŜci lokalnej, 

7.1.17. wsp·lne diagnozowanie potrzeb i problem·w spoğecznoŜci lokalnej, 
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7.1.18. rozszerzanie wsp·ğpracy pomiňdzy grupami spoğecznymi i organizacjami pozarzŃ-

dowymi a instytucjami rzŃdowymi i samorzŃdowymi. 

7.2. Opracowanie i wdroŨenie ĂStrategii Integracji i RozwiŃzywania Problem·w Spoğecznych 

Gminy Nowogrodziec na lata 2014-2020ò [SIRPS 2014-2020]. 

7.3. Podniesienie standardu opieki spoğecznej: 

7.3.1. zapewnienie cağodobowej opieki osobom tego potrzebujŃcym, 

7.3.2. zapewnienie usğug opiekuŒczych osobom tego potrzebujŃcym. 

7.4. Udzielanie ŜwiadczeŒ pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczni·w z terenu 

gminy Nowogrodziec. 

7.5. Opracowywanie i wdraŨanie rocznych ĂGminnych Program·w Profilaktyki i RozwiŃzy-

wania  Problem·w Alkoholowychò [PPRPA], w tym: 

7.5.1. zwiňkszanie dostňpnoŜci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os·b uzaleŨ-

nionych od alkoholu, 

7.5.2. udzielanie rodzinom, w kt·rych wystňpujŃ problemy alkoholowe, pomocy psycho-

spoğecznej i prawnej, a w szczeg·lnoŜci ochrony przed przemocŃ w rodzinie, 

7.5.3. prowadzenie profilaktycznej dziağalnoŜci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie 

rozwiŃzywania problem·w alkoholowych, 

7.5.4. wspomaganie dziağalnoŜci instytucji, stowarzyszeŒ i os·b fizycznych, sğuŨŃcej roz-

wiŃzywaniu problem·w alkoholowych, 

A 

 

A, B-C 

 

 

A-C 

A-C 

A-CS 

 

A-CS 

 

A-CS 

 

A-CS 

 

A-CS 

 

A-CS 

 

G 

 

G, P 

 

 

G 

G 

P 

 

G, P 

 

G 

 

G 

 

G 

 

G 

 

W 

 

W 

 

 

W 

W 

W 

 

W 

 

W 

 

W 

 

W 

 

W 

 

S 

 

S 

 

 

S 

S 

S 

 

S 

 

S 

 

S 

 

S 

 

S 

 



ZADANIA STRATEGICZNE   

STRONA 114 Z 226 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NOWOGRODZIEC NA LATA 2011-2020 

Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

7.5.5. podejmowanie interwencji w zwiŃzku z naruszeniem przepis·w okreŜlonych w art. 

13 i 15 ustawy o wychowaniu w trzeŦwoŜci i przeciwdziağania alkoholizmowi oraz 

wystňpowanie przed sŃdem w charakterze oskarŨyciela publicznego, 

7.5.6. wspieranie zatrudnienia socjalnego, 

7.5.7. inne dziağania zwiŃzane z realizacjŃ Gminnego Programu Profilaktyki i RozwiŃ-

zywania Problem·w Alkoholowych. 

7.6. Opracowywanie i wdraŨanie rocznych ĂGminnych Program·w Przeciwdziağania Nar-

komaniiò [PPN], w tym: 

7.6.1. wspieranie psychospoğeczne os·b uzaleŨnionych od narkotyk·w i ich rodzin, 

7.6.2. prowadzenie dziağaŒ profilaktycznych ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem profilaktyki 

szkolnej i rodzinnej. 

7.6.3. wsp·ğdziağanie merytoryczne i wspieranie instytucji, stowarzyszeŒ i os·b fizycz-

nych realizujŃcych zadanie gminne z zakresu przeciwdziağania narkomanii, 

7.6.4. podniesienie poziomu wiedzy spoğeczeŒstwa na temat problem·w zwiŃzanych z 

uŨywaniem Ŝrodk·w psychoaktywnych i moŨliwoŜci zapobiegania temu zjawisku, 

7.6.5. zwiňkszenie zaangaŨowania spoğecznoŜci lokalnych w zapobieganiu uŨywania 

Ŝrodk·w psychoaktywnych poprzez organizowanie i prowadzenie na terenie pla-

c·wek oŜwiatowych i opiekuŒczo wychowawczych program·w profilaktycznych. 
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8. (O8) Rozw·j system·w bezpieczeŒstwa publicznego: 

8.1. Opracowanie i wdroŨenie ĂProgramu BezpieczeŒstwa Publicznego w Gminie Nowogro-

dziec na lata 2012-2020ò [PBP 2012-2020], w tym: 

8.1.1. utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeŒstwa poŨarowego, w tym doposaŨenie 

ochotniczych straŨy poŨarnych i wsparcie remont·w straŨnic, 

8.1.2. utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeŒstwa sportu, wypoczynku i rekreacji, 

8.1.3. utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeŒstwa komunikacyjnego, 

8.1.4. utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeŒstwa nauki, 

8.1.5. utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeŒstwa osobistego i bezpieczeŒstwa mie-

nia prywatnego, w tym budowa systemu monitoringu wizyjnego wsparcie remontu 

Komisariatu Policji w miejscowoŜci Nowogrodziec, 

8.1.6. utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeŒstwa prowadzenia dziağalnoŜci gospo-

darczej,  

8.1.7. utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeŒstwa zamieszkania i zabawy, 

8.1.8. udziağ w ponadlokalnych programach poprawy poziomu bezpieczeŒstwa oraz 

ograniczania przestňpczoŜci i aspoğecznych zachowaŒ. 

8.2. Kontynuacja wdraŨania ĂPlanu Rozwoju Systemu BezpieczeŒstwa ï Ochrony Przeciw-

poŨarowej Gminy Nowogrodziec na lata 2009-2011ò [PRSB 2009-2011]. 
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9. (O9) Rozw·j systemu samorzŃdu i administracji gminnej: 

9.1. Aktywna dziağalnoŜĺ samorzŃdu gminy na lokalnym rynku nieruchomoŜci: 

9.1.1. prywatyzacja mienia gminy nie wykorzystywanego w zwiŃzku z realizacjŃ zadaŒ 

wğasnych i nie przewidzianego do wykorzystania, 

9.1.2. nabywanie lub komunalizacja nieruchomoŜci pod dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z realiza-

cjŃ zadaŒ wğasnych i w celu dalszego udostňpniania. 

9.2. Doskonalenie administracji gminnej: 

9.2.1. podnoszenie kwalifikacji pracownik·w samorzŃdowych. 

9.2.2. poprawa standardu wyposaŨenia technicznego administracji gminnej, 

9.2.3. uzyskanie Certyfikatu PN-EN ISO 9001:2001 przez UrzŃd Miejski, 

9.2.4. doskonalenie witryny internetowej. 

9.3. Pozyskiwanie Ŝrodk·w pomocowych: 

9.3.1. samodzielne pozyskiwanie Ŝrodk·w pomocowych, przez gminň i jej jednostki or-

ganizacyjne, na realizacjň zadaŒ wğasnych, w tym przede wszystkim na: rozw·j 

infrastruktury technicznej, doskonalenie administracji, przeciwdziağanie skutkom 

niepeğnosprawnoŜci, rozw·j aktywnoŜci obywatelskiej, rozw·j funkcji turystycz-

nych, poprawň bezpieczeŒstwa publicznego, edukacjň, kulturň i ochronň Ŝrodo-

wiska, 

9.3.2. udziağ w partnerstwach publicznych oraz innych sformalizowanych formach 
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wsp·ğpracy miňdzysamorzŃdowej wspieranych ze Ŝrodk·w pomocowych. 

9.4. Rozw·j system·w wsp·ğpracy miňdzysamorzŃdowej: 

9.4.1. rozw·j wsp·ğpracy z samorzŃdowymi wğadzami powiatowymi i wojew·dzkim, 

9.4.2. rozw·j wsp·ğpracy z samorzŃdowymi wğadzami gmin sŃsiednich, 

9.4.3. wğŃczenie wybranych zadaŒ strategicznych do nowej Strategii Rozwoju Powiatu 

Bolesğawieckiego i innych dokument·w planistycznych wyŨszego rzňdu, 

9.4.4. rozw·j wsp·ğpracy z gminami z zagranicy, 

9.4.5. rozw·j krajowej wsp·ğpracy miňdzysamorzŃdowej, w tym ramach Stowarzyszenia 

LGD Partnerstwo Izerskie, Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa, 

Stowarzyszenia Partnerstwo Miast Kaolinowych oraz ZwiŃzku Gmin ĂKwisaò. 

9.5. Rozw·j system·w komunikacji spoğecznej: 

9.5.1. opracowanie i wdroŨenie ĂProgramu Komunikacji Spoğecznej Gminy Nowogro-

dziec na lata 2011-2020ò [PKS 2011-2020], w tym: 

9.5.1.0 doskonalenie systemu informowania spoğecznoŜci lokalnej o dziağalnoŜci 

wğadz gminy, 

9.5.1.1 wsp·ğpraca samorzŃdu gminy ze Ŝrodowiskami mğodzieŨy, 

9.5.1.2 promowanie aktywnoŜci publicznej i zawodowej, 

9.5.1.3 rozbudowa systemu public relations, 

9.5.1.4 intensyfikacja promocji wewnňtrznej, 
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9.5.1.5 ankietowy monitoring opinii publicznej. 

9.6. Rozw·j bazy materialnej administracji gminnej: 

9.6.1. dostosowanie gminnych obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej do potrzeb os·b niepeğ-

nosprawnych, 

9.6.2. remont budynku Ratusza Miejskiego w NowogrodŦcu i adaptacja obiektu Domu 

Kultury ĂPromykò na cele reprezentacyjne gminy. 

9.7. Wielofunkcyjne planowanie operacyjne: 

9.7.1. kontynuacja wdraŨania ĂWieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Gminy i Mi a-

sta Nowogrodziec na lata 2008-2015ò [WPI 2008-2015], 

9.7.2. opracowanie i wdroŨenie ĂWieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Gminy i Mia-

sta Nowogrodziec na lata 2016-2024ò [WPI 2016-2024], 

9.7.3. opracowywanie i wdraŨanie rocznych ĂProgram·w Wsp·ğpracy Gminy Nowo-

grodziec z Organizacjami PozarzŃdowymiò [PWOP], 

9.7.4. opracowywanie, przyjmowanie i aktualizowanie ĂWieloletnich Prognoz Finan-

sowych Gminy i Miasta Nowogrodziecò [WPF]. 

9.7.5. opracowywanie/aktualizowanie i wdraŨanie kilkuletnich plan·w odnowy miejsco-

woŜci [POM], 

9.7.6. opracowanie i przyjňcie nowego ĂStudium UwarunkowaŒ i Kierunk·w Zagospo-

darowania Przestrzennego Gminy Nowogrodziecò [SUKZP] w granicach cağej 

A-CS 

 

A-B 

 

A 

 

 

A-B 

 

B, B-C 

 

A-CS 

 

A-C 

 

A-C 

 

B-C 

 

G 

 

G 

 

G 

 

 

G 

 

G 

 

G 

 

G 

 

G 

 

G 

 

FJ 

 

W 

 

W 

 

 

FJ 

 

FJ 

 

W 

 

W 

 

FJ 

 

W 

 

S 

 

J 

 

J 

 

 

S 

 

J, S 

 

J, S 

 

S 

 

S 

 

J 

 



ZADANIA STRATEGICZNE   

STRONA 119 Z 226 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NOWOGRODZIEC NA LATA 2011-2020 

Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

gminy, 

9.7.7. sporzŃdzanie i aktualizacje miejscowych plan·w zagospodarowania przestrzenne-

go [MPZP]. 

9.7.8. opracowanie i wdroŨenie ĂProjektu ZağoŨeŒ do Planu Zaopatrzenia w Ciepğo, 

Energiň ElektrycznŃ i Paliwa Gazowe dla Gminy Nowogrodziecò [PZPZCE-

EPG]. 
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10. (O10) Rozw·j systemu opieki zdrowotnej: 

10.1. Rozw·j bazy materialnej systemu opieki zdrowotnej: 

10.1.1. remont Wiejskiego OŜrodka Zdrowia w Zebrzydowej, 

10.1.2. modernizacja i doposaŨenie Samodzielnego Publicznego Zakğadu Opieki Zdrowot-

nej w NowogrodŦcu, 

10.1.3. modernizacja i rozbudowa budynku Samodzielnego Publicznego Zespoğu Zakğa-

d·w Opieki Zdrowotnej w NowogrodŦcu. 

10.2. Organizacja i wspieranie organizacji program·w diagnostyki, edukacji i profilaktyki 

zdrowotnej. 

10.3. Przeksztağcenie Samodzielnego Publicznego Zespoğu Zakğad·w Opieki Zdrowotnej w 

NowogrodŦcu w sp·ğkň prawa handlowego. 
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11. (O11) Rozw·j systemu kultury: 

11.1. Rozw·j bazy materialnej systemu kultury: 
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11.1.1. adaptacja budynku Czerwonego KoŜcioğa na salň wielofunkcyjnŃ, 

11.1.2. budowa wielofunkcyjnej sali widowiskowej w NowogrodŦcu, 

11.1.3. remont Filii Biblioteki NowogrodŦcu w miejscowoŜci GoŜcisz·w,  

11.1.4. remont Filii Biblioteki NowogrodŦcu w miejscowoŜci Zebrzydowa, 

11.1.5. remont Filii Biblioteki NowogrodŦcu w miejscowoŜci Gierağt·w, 

11.1.6. remont Filii Biblioteki NowogrodŦcu w miejscowoŜci Wykroty, 

11.1.7. przebudowa  Domu Kultury ĂPromykò w NowogrodŦcu, 

11.1.8. modernizacja kotğowni w obiektach Gminnego Centrum Kultury i Sportu w Nowo-

grodŦcu, 

11.1.9. termomodernizacja budynku Gminnego Centrum Kultury i Sportu w NowogrodŦ-

cu, 

11.1.10. przebudowa Ŝwietlicy wiejskiej wraz z wyposaŨeniem i zagospodarowaniem terenu 

wok·ğ niej w miejscowoŜci Zebrzydowa, 

11.1.11. adaptacja budynku po Szkole Podstawowej w Godzieszowie na Ŝwietlicň wiejskŃ, 

11.1.12. budowa Ŝwietlicy wiejskiej w miejscowoŜci Parzyce 

11.1.13. remonty wiejskich dom·w kultury. 

11.2. Rozw·j dziağalnoŜci kulturalnej: 

11.2.1. wsparcie organizacji świňta Kresowego w Gierağtowie, 

11.2.2. organizacja Jarmarku Garncarstwa, w tym promocja najwiňkszego garnca na 
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Ŝwiecie pochodzŃcego z NowogrodŦca, 

11.2.3. organizacja Festiwalu ĂMuzyka u J. I. Schnablaò, 

11.2.4. organizowanie i wspieranie organizacji innych przedsiňwziňĺ kulturalnych, 

11.2.5. udziağ w ponadlokalnych programach kulturalnych, 

11.2.6. monitorowanie oczekiwaŒ mieszkaŒc·w i dostosowywanie do nich oferty kultural-

nej, 

11.3. Opracowanie i wdroŨenie ĂProgramu Ochrony i Rewitalizacji Zabytk·w w Gminie No-

wogrodziec na lata 2012-2020ò [PORZ 2012-2020], w tym: 

11.3.1. rewitalizacja ruin Klasztoru Magdalenek w NowogrodŦcu,   

11.3.2. wspieranie renowacji obiekt·w zabytkowych, 

11.3.3. utworzenie funduszu wsparcia wsp·lnot mieszkaniowych zarzŃdzajŃcych budyn-

kami objňtymi ochronŃ konserwatorskŃ. 

 

A-C 

A-CS 

A-CS 

A-CS 

 

A, A-C 

 

A-C 

A-CS 

B 

 

 

G 

P 

P 

S 

 

G 

 

G 

G 

G 

 

WFJ 

W, FU 

W 

W 

 

WFU, WFJ 

 

WFU 

WFU 

WFJ 

 

S 

S 

S 

S 

 

J, S 

 

J 

S 

J 

12. (O12) Rozw·j systemu mieszkalnictwa i komunikacji publicznej: 

12.1. Rozw·j zasob·w mieszkaniowych: 

12.1.1. budowa mieszkaŒ komunalnych w systemie TBS, 

12.1.2. utworzenie zespoğu mieszkaŒ socjalnych, 

12.1.3. prawne i infrastrukturalne przygotowywanie teren·w komunalnych pod budownic-

two mieszkaniowe jedno- i wielorodzinne oraz ich sprzedaŨ, 

12.1.4. kontynuacja wdraŨania ĂLokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Nowogro-
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dziec na lata 2010-2014ò [LPR 2010-2014], 

12.1.5. opracowanie i wdroŨenie ĂLokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Nowogro-

dziec na lata 2015-2020ò [LPR 2015-2020], 

12.1.6. kontynuacja wdraŨania ĂWieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkanio-

wym Zasobem Gminy i Miasta Nowogrodziec na lata 2009-2013ò [WPGMZ 

2009-2013], 

12.1.7. opracowanie i wdroŨenie ĂWieloletniego Programu Gospodarowania Mieszka-

niowym Zasobem Gminy i Miasta Nowogrodziec na lata 2014-2020ò [WPGMZ 

2014-2020]. 

12.2. Rozw·j systemu gospodarki komunalnymi zasobami mieszkaniowymi: 

12.2.1. zwiňkszenie zasobu mieszkaŒ komunalnych, 

12.2.2. renowacja komunalnych zasob·w mieszkaniowych 

12.2.3. optymalizacja opğat za uŨytkowanie komunalnych lokali mieszkalnych.  

12.3. Rozw·j mağej architektury: 

12.3.1. budowa nowych plac·w zabaw dla dzieci, 

12.3.2. remonty istniejŃcych plac·w zabaw dla dzieci. 

12.4. Rozw·j system·w komunikacji publicznej: 

12.4.1. organizacja publicznego transportu zbiorowego. 

12.5. Poprawa estetyki gminy: 

 

A, B-C 

 

A 

 

 

A, B-C 

 

 

 

A 

A-C 

B 

 

A-B 

A-B 

 

A 

 

 

G 

 

G 

 

 

G 

 

 

 

G 

G 

G 

 

P 

P 

 

G 

 

 

W, WFU 

 

W 

 

 

W 

 

 

 

W 

W 

W 

 

W 

W 

 

W 

 

 

J 

 

S, J 

 

 

S, J 

 

 

 

J 

J 

J 

 

J 

S 

 

S 

 



ZADANIA STRATEGICZNE   

STRONA 123 Z 226 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NOWOGRODZIEC NA LATA 2011-2020 

Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

12.5.1. wspieranie poprawy poziomu estetyki miejsc prywatnych, 

12.5.2. poprawa poziomu estetyki miejsc publicznych. 

12.6. Budowa obiekt·w cmentarnych: 

12.6.1. budowa domu przedpogrzebowego w miejscowoŜci GoŜcisz·w, 

12.6.2. budowa domu przedpogrzebowego w miejscowoŜci Nowogrodziec, 

12.6.3. budowa cmentarza komunalnego w miejscowoŜci Nowogrodziec. 

A-CS 

A-CS 
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SFERA śRODOWISKOWA 

 

13. (O13) Rozw·j system·w ochrony Ŝrodowiska: 

13.1. Kontynuacja wdraŨania ĂProgramu Ochrony środowiska Dla Gminy i Miasta Nowo-

grodziec na lata 2005-2012ò [POś 2005-2012], w tym: 

13.1.1. ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uŨytkowanie zasob·w przyrody, 

13.1.2. poprawa jakoŜci Ŝrodowiska i bezpieczeŒstwa ekologicznego, 

13.1.3. zr·wnowaŨone wykorzystanie surowc·w, materiağ·w, wody i energii, 

13.1.4. realizacja zagadnieŒ systemowych okreŜlonych w planie,  

13.2. Opracowanie i wdroŨenie ĂProgramu Ochrony środowiska Gminy Nowogrodziec na lata 

2012-2015 z perspektywŃ na lata 2016-2020ò [POś 2012-2015 / 2016-2020]. 

13.3. Opracowanie i wdroŨenie ĂProgramu Ochrony środowiska Gminy Nowogrodziec na lata 
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2016-2020 z perspektywŃ na lata 2021-2025ò [POś 2016-2020 / 2021-2025].   

14. (O14) Rozw·j system·w gospodarki odpadami: 

14.1. Kontynuacja wdraŨania ĂPlanu Gospodarki Odpadami Dla Gminy Nowogrodziec na la-

ta 2005-2012ò [PGO 2005-2012], tym: 

14.1.1. rekultywacja skğadowiska odpad·w innych niŨ niebezpieczne w NowogrodŦcu, 

14.1.2. podnoszenie ŜwiadomoŜci spoğecznej obywateli, w szczeg·lnoŜci w zakresie mini-

malizacji wytwarzania odpad·w, 

14.1.3. podnoszenie skutecznoŜci selektywnej zbi·rki odpad·w ze szczeg·lnym uwzglňd-

nieniem rozwoju selektywnej zbi·rki odpad·w komunalnych ulegajŃcych biode-

gradacji, 

14.1.4. usuwanie dzikich skğadowisk odpad·w, 

14.1.5. wdraŨanie selektywnej zbi·rki odpad·w wielkogabarytowych, budowlanych i nie-

bezpiecznych, 

14.1.6. redukcja zawartoŜci skğadnik·w ulegajŃcych biodegradacji w odpadach kierowa-

nych na skğadowisko, 

14.1.7. unieszkodliwianie osad·w Ŝciekowych w zaleŨnoŜĺ od uwarunkowaŒ lokalnych 

(kompostowanie, wykorzystanie w celach nawozowych i w rekultywacji, depono-

wanie osad·w na skğadowiskach), 

14.1.8. likwidacja skğadowania osad·w przy oczyszczalniach Ŝciek·w, 
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Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

14.1.9. zwiňkszenie kontroli nad osadami wykorzystywanymi dla cel·w przyrodniczych. 

14.2. Opracowanie i wdroŨenie ĂPlanu Gospodarki Odpadami Dla Gminy Nowogrodziec na 

lata 2012-2015 z perspektywŃ na lata 2016-2020ò [PGO 2012-2015 / 2016-2020]. 

14.3. Opracowanie i wdroŨenie ĂPlanu Gospodarki Odpadami Dla Gminy Nowogrodziec na 

lata 2016-2020 z perspektywŃ na lata 2021-2025ò [PGO 2016-2020 / 2021-2025]. 

14.4. Kontynuacja wdraŨania ĂPlanu Usuwania Wyrob·w ZawierajŃcych Azbest na Terenie 

Miasta i Gminy Nowogrodziecò z 2008 r. [PUWZA 2008], w tym: 

14.4.1. sukcesywne zbieranie i analizowanie informacji o miejscach wystňpowania wyro-

b·w zawierajŃcych azbest na terenie gminy, 

14.4.2. bieŨŃca wsp·ğpraca z organami i instytucjami w zakresie wymiany informacji o 

iloŜci i miejscach wystňpowania wyrob·w zawierajŃcych azbest na terenie gminy, 

14.4.3. prowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej skierowanej do mieszkaŒc·w 

gminy, a dotyczŃcej szkodliwoŜci azbestu, bezpiecznego postňpowania z azbestem i 

moŨliwoŜci dofinansowania z r·Ũnych Ŧr·değ usuwania azbestu, 

14.4.4. wprowadzenie przez gminň systemu dofinansowania usuwania azbestu przez 

mieszkaŒc·w, 

14.4.5. prowadzenie bieŨŃcej kontroli usuwania azbestu z terenu gminy. 

14.5. Opracowanie i wdroŨenie ĂPlanu Usuwania Wyrob·w ZawierajŃcych Azbest na Terenie 

Miasta i Gminy Nowogrodziec na lata 2014-2020ò [PUWZA 2013-2020]. 
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Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

15. (O15) Rozw·j system·w zarzŃdzania zasobami Ŝrodowiska naturalnego: 

15.1. Opracowanie ĂAnalizy MoŨliwoŜci Pozyskania Energii ze ťr·değ Odnawialnych na Te-

renie Gminy Nowogrodziecò. 

15.2. Kontynuacja wdraŨania ĂPlanu UrzŃdzeniowo-Rolnego Gminy Nowogrodziecò z roku 

2005 [PUR 2005], w tym: 

15.2.1. gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, 

15.2.2. ksztağtowanie krajobrazu rolniczego i ochrona grunt·w przed erozjŃ, 

15.2.3. ksztağtowanie krajobrazu przyrodniczego i kulturowego. 

15.3. Opracowanie i wdroŨenie ĂPlanu UrzŃdzeniowo-Rolnego Gminy Nowogrodziec na lata 

2012-2020ò [PUR 2012-2020]. 

15.4. Wspieranie zalesieŒ, zadrzewieŒ i zakrzewieŒ nieuŨytk·w, grunt·w pylastych i pozosta-

ğych grunt·w o najniŨszych klasach gleb. 

15.5. Budowa, przebudowa i remont urzŃdzeŒ melioracji szczeg·ğowej. 

15.6. Opracowanie ĂInwentaryzacji dendrologicznej park·w poğoŨonych na terenie Gminy 

Nowogrodziecò. 
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16. (O16) Rozw·j system·w zarzŃdzania informacjŃ o Ŝrodowisku: 

16.1. Pozyskiwanie informacji: 

16.1.1. kontrola mieszkaŒc·w gminy w zakresie postňpowania z odpadami, 

16.1.2. kontrola przestrzegania przepis·w w zakresie ochrony Ŝrodowiska naturalnego, 
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Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

16.1.3. monitorowanie poziom·w wytwarzanych i odzyskiwanych poszczeg·lnych frakcji 

odpad·w, 

16.1.4. pozyskiwanie danych o stanie Ŝrodowiska naturalnego gminy i gğ·wnych oraz po-

tencjalnych Ŧr·dğach zanieczyszczeŒ i hağasu, 

16.1.5. pozyskiwanie danych o technicznych i prawno-finansowych moŨliwoŜciach dziağaŒ 

na rzecz poprawy stanu Ŝrodowiska naturalnego gminy, 

16.1.6. wspieranie monitoringu stanu Ŝrodowiska naturalnego oraz Ŧr·değ zanieczyszczeŒ 

prowadzonego przez inne podmioty, 

16.2. Dystrybucja informacji: 

16.2.1. edukacja ekologiczna ludnoŜci. 

16.2.2. udostňpnianie danych o stanie Ŝrodowiska naturalnego gminy, gğ·wnych Ŧr·dğach 

zanieczyszczeŒ i dziağaniach na rzecz jego poprawy, 

16.2.3. wspieranie edukacji ekologicznej rolnik·w. 
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15. PowiŃzania cel·w z zadaniami strategicznymi 

  

Realizacji kaŨdego z cel·w operacyjnych sğuŨy odpowiadajŃca mu grupa zadaŒ 

strategicznych. Grupň tŃ podzieliĺ moŨna na podgrupy podstawowŃ i dodatkowŃ. Pod-

grupň podstawowŃ tworzŃ zadania strategiczne przyporzŃdkowane danemu celowi ope-

racyjnemu. Podgrupň dodatkowŃ stanowiŃ te zadania strategiczne, kt·re zostağy zakla-

syfikowane jako podstawowe dla innych cel·w operacyjnych, ale majŃ wpğyw r·wnieŨ na 

osiŃgniňcie danego celu operacyjnego. Dla przykğadu, celowi operacyjnemu O16 przypo-

rzŃdkowano zadania strategiczne 16.1 oraz 16.2, kt·re stanowiŃ jego grupň podstawo-

wŃ. W skğad jego grupy dodatkowej wchodzŃ natomiast takie zadania jak: 14.1.5, 14.4.4, 

15.1. Zamieszczona poniŨej tabela nr 13 prezentuje obie grupy zadaŒ strategicznych 

wpğywajŃcych na osiŃgniňcie danego celu operacyjnego. 

 

Tabela 13. ZaleŨnoŜci miňdzy celami operacyjnymi i zadaniami strategicznymi 

Cel 
opera-
cyjny 

Zadania strategiczne sğuŨŃce jego osiŃgniňciué  

éw spos·b bezpoŜredni 
 (podgrupa podstawowa) 

éw spos·b poŜredni  
(podgrupa dodatkowa) 

1.  1.1, 1.2, 1.3 2.1, 3.1, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 

5.3, 6.3, 6.4, 8.1, 8.2, 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 

10.3, 11.3, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 15.1, 15.5 

2.  2.1 1.1, 1.2, 1.3, 3.1, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 

4.10, 5.3, 6.3, 6.4, 8.1, 8.2, 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6, 

9.7, 10.3, 11.3, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 15.1, 15.5 

3.  3.1 1.1, 1.2, 2.1, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 

4.10, 5.1, 5.3, 8.1, 8.2, 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 

10.1, 10.3, 11.1, 11.2, 11.3, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 

13.1, 13.2, 13.3, 14.1, 14.2, 14.3, 14.4, 14.5, 15.5, 15.6, 

16.1, 16.2 

4.  4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 

4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10 

8.1, 8.2, 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 12.1, 12.2, 12.3, 

12.4, 12.5, 13.1, 13.2, 13.3, 14.1, 14.2, 14.3, 14.4, 14.5, 

15.1, 15.2, 15.3, 15.5. 16.1, 16.2 

5.  5.1, 5.2, 5.3, 5.4 3.1, 6.1, 6.2, 7.1, 7.2, 7.5, 7.6, 8.1, 8.2, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 

9.7, 10.1, 11.2, 12.3, 13.1, 13.2, 13.3, 14.1, 14.2, 14.3, 

15.2, 15.3, 15.5, 15.6, 16.2 
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Cel 
opera-
cyjny 

Zadania strategiczne sğuŨŃce jego osiŃgniňciué  

éw spos·b bezpoŜredni 
 (podgrupa podstawowa) 

éw spos·b poŜredni  
(podgrupa dodatkowa) 

6.  6.1, 6.2, 6.3, 6.4 5.1, 5.2, 5.3, 7.1, 7.2, 7.3, 7.5, 7.6, 8.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 

9.7, 10.2, 11.1, 11.2, 12.4, 12.5, 14.1, 14.2, 14.3, 16.2 

7.  7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 

7.6 

6.1, 6.4, 8.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.7, 10.2, 11.1, 12.1 

8.  8.1, 8.2 4.1, 4.2, 4.3, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 5.1, 5.3, 5.4, 6.1, 

6.3, 6.4, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.7, 

10.2, 11.1, 11.2, 12.4, 14.4. 14.5, 15.5, 16.1 

9.  9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 

9.6, 9.7 

1.1, 1.2, 2.1, 3.1, 6.1, 6.4, 7.1, 7.2, 7.5, 7.6. 8.1, 8.2, 

11.3, 12.1, 12.2, 13.1, 13.2, 13.3, 14.1, 14.2, 14.3, 14.4, 

14.5, 15.1, 15.2, 15.3, 15.6, 16.1 

10.  10.1, 10.2, 10.3 4.4, 4.5, 4.6, 6.1, 6.3, 6.4, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6, 8.1, 

9.2, 9.4, 9.5, 9.7, 14.4, 14.5, 16.2 

11.  11.1, 11.2, 11.3 3.1, 4.6, 5.1, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 7.1, 7.2, 7.5, 7.6, 9.2, 9.3, 

9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 16.2 

12.  12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 

12.5, 12.6 

4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 8.1, 9.1, 

9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 13.1, 13.2, 13.3, 14.1, 14.2, 

14.3, 14.4, 14.5 

13.  13.1, 13.2, 13.3 14.1, 14.2, 14.3, 14.4, 14.5, 15.1, 15.2, 15.3, 15.4, 15.5, 

15.6, 16.1, 16.2 

14.  14.1, 14.2, 14.3, 14.4, 

14.5 

13.1, 13.2, 13.3, 15.1, 15.2, 15.3, 15.4, 15.5, 15.6, 16.1, 

16.2 

15.  15.1, 15.2, 15.3, 15.4, 

15.5, 15.6 

13.1, 13.2, 13.3, 14.1, 14.2, 14.3, 14.4, 14.5, 16.1, 16.2 

16.  16.1, 16.2 13.1, 13.2, 13.3, 14.1, 14.2, 14.3, 14.4, 14.5, 15.1, 15.2, 

15.3, 15.4, 15.5, 15.6, 
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16. PowiŃzania ze strategiami wyŨszego rzňdu 

16.1. PowiŃzania ze StrategiŃ Rozwoju Powiatu Bolesğawieckie-

go 

 

Strategia Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 posiada wiele powiŃ-

zaŒ ze StrategiŃ Rozwoju Powiatu Bolesğawieckiego z roku 2000. Zachodzi tu zgodnoŜĺ 

w zakresie cel·w strategicznych, kt·re w przypadku ww. powiatu zostağy zdefiniowane 

jako: ĂWysoki poziom aktywnoŜci gospodarczejò, ĂWysoki poziom warunk·w Ũycia 

mieszkaŒc·wò, oraz ĂWysoka jakoŜĺ Ŝrodowiska naturalnegoò. JeŜli chodzi o cele opera-

cyjne to ich powiŃzania zostağy przedstawione w tabeli nr 14. Na podstawie informacji w 

niej zamieszczonych moŨna stwierdziĺ, iŨ r·wnieŨ w tym zakresie obie strategie sŃ nie-

mal w 100% zgodne. 
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Tabela 14. PowiŃzania cel·w operacyjnych i priorytet·w Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 i Strategii Rozwoju 

Powiatu Bolesğawieckiego z roku 2000. 

Cele operacyjne i priorytety Strategii Rozwoju Gminy Nowo-

grodziec na lata 2011-2020é 

épowiŃza

ne sŃ zé 

énastňpujŃcymi celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Po-

wiatu Bolesğawieckiego z roku 2000 

 

SFERA GOSPODARCZA (w tym infrastruktura techniczna) 

 

¶ Rozw·j przedsiňbiorczoŜci (O1) 

X (P01) Rozw·j stref aktywnoŜci gospodarczej. 

X (P02) Dynamizacja mağej przedsiňbiorczoŜci. 

X (P03) Promocja gospodarcza gminy. 

Č 

¶ Gospodarcza aktywizacja niewykorzystywanych zasob·w natural-

nych. 

¶ Intensyfikacja rozwoju gospodarczego powiatu. 

¶ Stağy rozw·j sektora produkcji i usğug. 

¶ Stağy rozw·j funkcji turystycznych powiatu. 

¶ Rozw·j rynku pracy (O2) 

X (P04) Podnoszenie i zmiana kwalifikacji bezrobotnych, 

X (P05) Rozw·j poŜrednictwa pracy. 

X (P06) Zwiňkszenie dostňpnoŜci przedsiňbiorc·w do pracowni-

k·w o poŨŃdanych kwalifikacjach. 

Č 

¶ Redukcja poziomu bezrobocia. 

¶ Wielowymiarowa promocja powiatu. 

¶ Gospodarcza aktywizacja niewykorzystywanych zasob·w natural-

nych. 

¶ Intensyfikacja rozwoju gospodarczego powiatu. 

¶ Stağy rozw·j sektora produkcji i usğug. 

¶ Stağy rozw·j funkcji turystycznych powiatu. 

¶ Rozw·j funkcji turystyczno-rekreacyjnych (O3) 

X (P07) Rozw·j infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej. Č 
¶ Gospodarcza aktywizacja niewykorzystywanych zasob·w natural-

nych. 
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Cele operacyjne i priorytety Strategii Rozwoju Gminy Nowo-

grodziec na lata 2011-2020é 

épowiŃza

ne sŃ zé 

énastňpujŃcymi celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Po-

wiatu Bolesğawieckiego z roku 2000 

X (P08) Promocja turystyczno-rekreacyjna gminy. 

X (P09) Wyksztağcenie funkcji turystyczno-rekreacyjnych gminy. 

¶ Intensyfikacja rozwoju gospodarczego powiatu. 

¶ Stağy rozw·j sektora produkcji i usğug. 

¶ Stağy rozw·j funkcji turystycznych powiatu. 

¶ Rozw·j infrastruktury technicznej (O4) 

X (P10) Modernizacja i rozbudowa sieci drogowej oraz towarzy-

szŃcej jej infrastruktury. 

X (P11) Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodociŃgowo-

kanalizacyjnej, 

X (P12) Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej. 

X (P13) Udoskonalenie gospodarki wodnej. 

Č 

¶ OsiŃgniňcie dobrego stanu technicznego dr·g i pozostağej infra-

struktury drogowej. 

¶ Intensyfikacja rozwoju gospodarczego powiatu. 

 

SFERA SPOĞECZNA (w tym administracja) 

 

¶ Rozw·j funkcji sportowo-rekreacyjnych (O5) 

X (P14) Budowa i modernizacja infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej. 

X (P15) Popularyzacja sportu i rekreacji. 

Č 

¶ Upowszechnienie sportu. 

¶ Stağy rozw·j funkcji turystycznych powiatu. 

¶ Rozw·j systemu opieki i edukacji (O6) 

X (P16) Rozbudowa bazy materialnej edukacji. 

X (P17) UnowoczeŜnianie i rozszerzanie dydaktyki. 

Č 

¶ Wysoki poziom ŜwiadomoŜci ekologicznej spoğeczeŒstwa. 

¶ Stağy rozw·j systemu oŜwiaty. 

¶ Wysoki poziom bezpieczeŒstwa publicznego. 
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Cele operacyjne i priorytety Strategii Rozwoju Gminy Nowo-

grodziec na lata 2011-2020é 

épowiŃza

ne sŃ zé 

énastňpujŃcymi celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Po-

wiatu Bolesğawieckiego z roku 2000 

X (P18) Wyr·wnywanie szans edukacyjnych. 

X (P19) Ochrona dzieci i mğodzieŨy przed negatywnymi zjawi-

skami spoğecznymi. 

X (P20) Ksztağtowanie postaw obywatelskich. 

¶ Rozw·j systemu profilaktyki patologii spoğecznych. 

 

¶ Rozw·j systemu pomocy spoğecznej (O7) 

X (P21) Rozbudowa bazy materialnej pomocy spoğecznej. 

X (P22) Profilaktyka problem·w spoğecznych. 

X (P23) Trwağe rozwiŃzywanie problem·w spoğecznych i elimina-

cja ich skutk·w. 

X (P24) AngaŨowanie grup/zbiorowoŜci/zwiŃzk·w mieszkaŒc·w 

gminy w rozwiŃzywanie problem·w spoğecznych innych 

grup/zbiorowoŜci/zwiŃzk·w mieszkaŒc·w gminy. 

Č 

¶ Rozw·j systemu profilaktyki patologii spoğecznych. 

¶ Podniesienie jakoŜci Ũycia os·b niepeğnosprawnych. 

 

¶ Rozw·j system·w bezpieczeŒstwa publicznego (O8) 

X (P25) Zapewnienie bezpieczeŒstwa poŨarowego. 

X (P26) Zapewnienie bezpieczeŒstwa osobistego. 

X (P27) Zapewnienie bezpieczeŒstwa mienia. 

X (P28) Zapewnienie bezpieczeŒstwa powodziowego. 

Č 

¶ Wysoki poziom bezpieczeŒstwa publicznego. 

¶ Rozw·j systemu samorzŃdu i administracji gminnej 

(O9) 

X (P29) Doskonalenie organizacyjne administracji gminy. 

Č 

¶ Wielowymiarowa promocja powiatu. 

¶ Funkcjonuje powiatowa baza danych o gminnych planach zago-

spodarowania przestrzennego. 
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Cele operacyjne i priorytety Strategii Rozwoju Gminy Nowo-

grodziec na lata 2011-2020é 

épowiŃza

ne sŃ zé 

énastňpujŃcymi celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Po-

wiatu Bolesğawieckiego z roku 2000 

X (P30) Pozyskiwanie Ŝrodk·w pomocowych. 

X (P31) Doskonalenie systemu planowania. 

X (P32) Komunikacja wğadz z mieszkaŒcami gminy. 

¶ Rozw·j systemu opieki zdrowotnej (O10) 

X (P33) Rozbudowa bazy materialnej opieki zdrowotnej. 

X (P34) Rozszerzanie zakresu usğug medycznych. 

X (P35) Edukacja i profilaktyka zdrowotna. 

Č 

¶ Wzrost poziomu opieki zdrowotnej. 

¶ Rozw·j systemu kultury (O11) 

X (P36) Rozbudowa bazy materialnej systemu kultury. 

X (P37) Upowszechnianie szeroko rozumianej kultury. 

Č 

¶ Wielowymiarowa promocja powiatu. 

¶ Rozw·j systemu profilaktyki patologii spoğecznych. 

¶ Rozw·j systemu mieszkalnictwa i komunikacji pu-

blicznej (O12) 

X (P38) Przygotowanie nieruchomoŜci pod budownictwo jedno- i 

wielorodzinne. 

X (P39) Budowa budynk·w wielorodzinnych. 

X (P40) Rewitalizacja wsi. 

Č 

¶ Stağy rozw·j sektora produkcji i usğug. 

 

SFERA śRODOWISKOWA 

 

¶ Rozw·j system·w ochrony Ŝrodowiska (O13) 
Č ¶ Likwidacja najwaŨniejszych Ŧr·değ zanieczyszczenia Ŝrodowiska. 
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Cele operacyjne i priorytety Strategii Rozwoju Gminy Nowo-

grodziec na lata 2011-2020é 

épowiŃza

ne sŃ zé 

énastňpujŃcymi celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Po-

wiatu Bolesğawieckiego z roku 2000 

X (P41) Ograniczanie niskiej emisji. 

X (P42) Ograniczanie zanieczyszczenia w·d. 

X (P43) Wspieranie proces·w wykorzystania alternatywnych Ŧr·-

değ energii. 

X (P44) Prewencja degradacji cennych ekosystem·w lub/i ich 

fragment·w. 

¶ Wysoki poziom ŜwiadomoŜci ekologicznej spoğeczeŒstwa. 

¶ Rozw·j system·w gospodarki odpadami (O14) 

X (P45) Doskonalenie selektywnej zbi·rki odpad·w. 

X (P46) Minimalizacja wolumenu odpad·w przedostajŃcych siň 

do Ŝrodowiska. 

Č 

¶ Likwidacja najwaŨniejszych Ŧr·değ zanieczyszczenia Ŝrodowiska. 

¶ Wysoki poziom ŜwiadomoŜci ekologicznej spoğeczeŒstwa. 

¶ Rozw·j system·w zarzŃdzania zasobami Ŝrodowiska 

naturalnego (O15) 

X (P47) Rozbudowa i rewitalizacja zağoŨeŒ zielonych. 

X (P48) Doskonalenie funkcji zarzŃdzania Ŝrodowiskiem. 

X (P49) Sanacja ekosystem·w lub/i ich fragment·w. 

Č 

¶ Likwidacja najwaŨniejszych Ŧr·değ zanieczyszczenia Ŝrodowiska. 

¶ Wysoki poziom ŜwiadomoŜci ekologicznej spoğeczeŒstwa. 

¶ Rozw·j system·w zarzŃdzania informacjŃ o Ŝrodowi-

sku (O16) 

X (P50) Intensyfikacja monitoringu zjawisk zwiŃzanych ze stanem 

i ochronŃ Ŝrodowiska naturalnego, 

X (P51) Edukacja ekologiczna. 

Č 

¶ Wysoki poziom ŜwiadomoŜci ekologicznej spoğeczeŒstwa. 
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16.2. PowiŃzania ze StrategiŃ Rozwoju Wojew·dztwa DolnoŜlŃ-

skiego do 2020 roku 

 

Podobnie jak w przypadku strategii powiatowej, tak i w przypadku przyjňtej w 

2005 r. Strategii Rozwoju Wojew·dztwa DolnoŜlŃskiego do 2020 roku mamy do czynie-

nia z wysokim zakresem zgodnoŜci. Zdefiniowano w niej trzy cele strategiczne woje-

w·dztwa w brzmieniu:  

1. Zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki Dolnego ślŃska 

2. Zwiňkszenie sp·jnoŜci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego integracja z 

europejskimi obszarami wzrostu. 

3. Rozwijanie solidarnoŜci spoğecznej oraz postaw obywatelskich tw·rczych i otwar-

tych na Ŝwiat. 

oraz ğŃczŃcy je makrocel: ĂPodniesienie poziomu Ũycia mieszkaŒc·w Dolnego ślŃska 

oraz poprawa konkurencyjnoŜci regionu przy respektowaniu zasad zr·wnowaŨonego 

rozwojuò. Analiza merytoryczna ww. cel·w wskazuje na ich peğnŃ zgodnoŜĺ z celami 

strategicznymi Gminy Nowogrodziec. 

 W Strategii Rozwoju Wojew·dztwa DolnoŜlŃskiego do 2020 roku nie zdefiniowa-

no cel·w operacyjnych. Jednak analiza merytoryczna tego dokumentu planistycznego 

wskazuje, Ũe peğniŃ w niej tň rolň priorytety. W zwiŃzku z powyŨszym badaniu poddano 

ich zgodnoŜĺ z celami operacyjnymi niniejszej Strategii. PowiŃzania bňdŃce jego wyni-

kiem zawarto w tabeli nr 15. Jak widaĺ, mamy tu do czynienia z bardzo wysokim stop-

niem zgodnoŜci. 
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Tabela 15. PowiŃzania cel·w operacyjnych i priorytet·w Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020 z priorytetami Stra-

tegii Rozwoju Wojew·dztwa DolnoŜlŃskiego do 2020 roku 

Cele operacyjne i priorytety Strategii Rozwoju Gminy Nowo-

grodziec na lata 2011-2020 

épowiŃza

ne sŃ zé 

é priorytetami Strategii Rozwoju Wojew·dztwa DolnoŜlŃ-

skiego do 2020 roku 

  

SFERA GOSPODARCZA (w tym infrastruktura techniczna) 

 

¶ Rozw·j przedsiňbiorczoŜci (O1) 

X (P01) Rozw·j stref aktywnoŜci gospodarczej. 

X (P02) Dynamizacja mağej przedsiňbiorczoŜci. 

X (P03) Promocja gospodarcza gminy. 

Č 

¶ Podniesienie atrakcyjnoŜci inwestycyjnej Dolnego ślŃska. 

¶ Wspieranie aktywnoŜci gospodarczej na Dolnym ślŃsku. 

¶ Zr·wnowaŨony rozw·j obszar·w wiejskich. 

¶ Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zaso-

b·w ludzkich. 

¶ Rozw·j rynku pracy (O2) 

X (P04) Podnoszenie i zmiana kwalifikacji bezrobotnych, 

X (P05) Rozw·j poŜrednictwa pracy. 

X (P06) Zwiňkszenie dostňpnoŜci przedsiňbiorc·w do pracownik·w 

o poŨŃdanych kwalifikacjach. 

Č 

¶ Podniesienie atrakcyjnoŜci inwestycyjnej Dolnego ślŃska. 

¶ Wspieranie aktywnoŜci gospodarczej na Dolnym ślŃsku. 

¶ Zr·wnowaŨony rozw·j obszar·w wiejskich. 

¶ Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zaso-

b·w ludzkich. 

¶ Rozw·j funkcji turystyczno-rekreacyjnych (O3) 

X (P07) Rozw·j infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej. 

X (P08) Promocja turystyczno-rekreacyjna gminy. 

X (P09) Wyksztağcenie funkcji turystyczno-rekreacyjnych gminy. 

Č 

¶ Podniesienie atrakcyjnoŜci inwestycyjnej Dolnego ślŃska. 

¶ Wspieranie aktywnoŜci gospodarczej na Dolnym ślŃsku. 

¶ Zr·wnowaŨony rozw·j obszar·w wiejskich. 
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Cele operacyjne i priorytety Strategii Rozwoju Gminy Nowo-

grodziec na lata 2011-2020 

épowiŃza

ne sŃ zé 

é priorytetami Strategii Rozwoju Wojew·dztwa DolnoŜlŃ-

skiego do 2020 roku 

¶ Rozw·j infrastruktury technicznej (O4) 

X (P10) Modernizacja i rozbudowa sieci drogowej oraz towarzyszŃ-

cej jej infrastruktury. 

X (P11) Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodociŃgowo-

kanalizacyjnej, 

X (P12) Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej. 

X (P13) Udoskonalenie gospodarki wodnej. 

Č 

¶ Podniesienie atrakcyjnoŜci inwestycyjnej Dolnego ślŃska. 

¶ Wspieranie aktywnoŜci gospodarczej na Dolnym ślŃsku. 

¶ Poprawa sp·jnoŜci przestrzennej regionu. 

¶ Zr·wnowaŨony rozw·j obszar·w wiejskich. 

¶ Poprawa ğadu przestrzennego, harmonijnoŜci struktur prze-

strzennych. 

 

SFERA SPOĞECZNA (w tym administracja) 

 

¶ Rozw·j funkcji sportowo-rekreacyjnych (O5) 

X (P14) Budowa i modernizacja infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej. 

X (P15) Popularyzacja sportu i rekreacji. 

Č 

¶ Zr·wnowaŨony rozw·j obszar·w wiejskich. 

¶ Rozw·j systemu opieki i edukacji (O6) 

X (P16) Rozbudowa bazy materialnej edukacji. 

X (P17) UnowoczeŜnianie i rozszerzanie dydaktyki. 

X (P18) Wyr·wnywanie szans edukacyjnych. 

X (P19) Ochrona dzieci i mğodzieŨy przed negatywnymi zjawiskami 

spoğecznymi. 

Č 

¶ Integracja spoğeczna i przeciwdziağanie wykluczeniu spoğeczne-

mu. 

¶ Umacnianie spoğeczeŒstwa obywatelskiego, rozw·j kultury. 

¶ Poprawa jakoŜci i efektywnoŜci systemu edukacji i badaŒ nauko-

wych. 
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Cele operacyjne i priorytety Strategii Rozwoju Gminy Nowo-

grodziec na lata 2011-2020 

épowiŃza

ne sŃ zé 

é priorytetami Strategii Rozwoju Wojew·dztwa DolnoŜlŃ-

skiego do 2020 roku 

X (P20) Ksztağtowanie postaw obywatelskich. 

¶ Rozw·j systemu pomocy spoğecznej (O7) 

X (P21) Rozbudowa bazy materialnej pomocy spoğecznej. 

X (P22) Profilaktyka problem·w spoğecznych. 

X (P23) Trwağe rozwiŃzywanie problem·w spoğecznych i eliminacja 

ich skutk·w. 

X (P24) AngaŨowanie grup/zbiorowoŜci/zwiŃzk·w mieszkaŒc·w 

gminy w rozwiŃzywanie problem·w spoğecznych innych 

grup/zbiorowoŜci/zwiŃzk·w mieszkaŒc·w gminy. 

Č 

¶ Integracja spoğeczna i przeciwdziağanie wykluczeniu spoğeczne-

mu. 

¶ Umacnianie spoğeczeŒstwa obywatelskiego, rozw·j kultury 

¶ Rozw·j system·w bezpieczeŒstwa publicznego (O8) 

X (P25) Zapewnienie bezpieczeŒstwa poŨarowego. 

X (P26) Zapewnienie bezpieczeŒstwa osobistego. 

X (P27) Zapewnienie bezpieczeŒstwa mienia. 

X (P28) Zapewnienie bezpieczeŒstwa powodziowego. 

Č 

¶ Umacnianie spoğeczeŒstwa obywatelskiego, rozw·j kultury. 

¶ Poprawa jakoŜci i efektywnoŜci systemu edukacji i badaŒ nauko-

wych. 

¶ Stağe podnoszenie stanu bezpieczeŒstwa i zdrowia mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa. 

¶ Rozw·j systemu samorzŃdu i administracji gminnej 

(O9) 

X (P29) Doskonalenie organizacyjne administracji gminy. 

X (P30) Pozyskiwanie Ŝrodk·w pomocowych. 

X (P31) Doskonalenie systemu planowania. 

X (P32) Komunikacja wğadz z mieszkaŒcami gminy. 

Č 

¶ Umacnianie spoğeczeŒstwa obywatelskiego, rozw·j kultury. 

¶ Poprawa jakoŜci i efektywnoŜci systemu edukacji i badaŒ nauko-

wych 



POWIłZANIA ZE STRATEGIAMI WYŧSZEGO RZŇDU   

STRONA 140 Z 226 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NOWOGRODZIEC NA LATA 2011-2020 

Cele operacyjne i priorytety Strategii Rozwoju Gminy Nowo-

grodziec na lata 2011-2020 

épowiŃza

ne sŃ zé 

é priorytetami Strategii Rozwoju Wojew·dztwa DolnoŜlŃ-

skiego do 2020 roku 

 

¶ Rozw·j systemu opieki zdrowotnej (O10) 

X (P33) Rozbudowa bazy materialnej opieki zdrowotnej. 

X (P34) Rozszerzanie zakresu usğug medycznych. 

X (P35) Edukacja i profilaktyka zdrowotna. 

Č 

¶ Integracja spoğeczna i przeciwdziağanie wykluczeniu spoğeczne-

mu. 

¶ Stağe podnoszenie stanu bezpieczeŒstwa i zdrowia mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa. 

¶ Rozw·j systemu kultury (O11) 

X (P36) Rozbudowa bazy materialnej systemu kultury. 

X (P37) Upowszechnianie szeroko rozumianej kultury. 

Č 

¶ Umacnianie spoğeczeŒstwa obywatelskiego, rozw·j kultury. 

¶ Rozw·j systemu mieszkalnictwa i komunikacji publicz-

nej (O12) 

X (P38) Przygotowanie nieruchomoŜci pod budownictwo jedno- i 

wielorodzinne. 

X (P39) Budowa budynk·w wielorodzinnych. 

X (P40) Rewitalizacja wsi. 

Č 

¶ Poprawa sp·jnoŜci przestrzennej regionu. 

¶ Poprawa ğadu przestrzennego, harmonijnoŜci struktur prze-

strzennych. 

 

SFERA śRODOWISKOWA 

 

¶ Rozw·j system·w ochrony Ŝrodowiska (O13) 

X (P41) Ograniczanie niskiej emisji. 

X (P42) Ograniczanie zanieczyszczenia w·d. 

Č 

¶ Umacnianie spoğeczeŒstwa obywatelskiego, rozw·j kultury. 

¶ Zapewnienie bezpieczeŒstwa ekologicznego spoğeczeŒstwa i go-

spodarki. 



POWIłZANIA ZE STRATEGIAMI WYŧSZEGO RZŇDU   

STRONA 141 Z 226 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NOWOGRODZIEC NA LATA 2011-2020 

Cele operacyjne i priorytety Strategii Rozwoju Gminy Nowo-

grodziec na lata 2011-2020 

épowiŃza

ne sŃ zé 

é priorytetami Strategii Rozwoju Wojew·dztwa DolnoŜlŃ-

skiego do 2020 roku 

X (P43) Wspieranie proces·w wykorzystania alternatywnych Ŧr·değ 

energii. 

X (P44) Prewencja degradacji cennych ekosystem·w lub/i ich 

fragment·w. 

¶ Rozw·j system·w gospodarki odpadami (O14) 

X (P45) Doskonalenie selektywnej zbi·rki odpad·w. 

X (P46) Minimalizacja wolumenu odpad·w przedostajŃcych siň do 

Ŝrodowiska. 

Č 

¶ Umacnianie spoğeczeŒstwa obywatelskiego, rozw·j kultury. 

¶ Zapewnienie bezpieczeŒstwa ekologicznego spoğeczeŒstwa i go-

spodarki. 

¶ Rozw·j system·w zarzŃdzania zasobami Ŝrodowiska 

naturalnego (O15) 

X (P47) Rozbudowa i rewitalizacja zağoŨeŒ zielonych. 

X (P48) Doskonalenie funkcji zarzŃdzania Ŝrodowiskiem. 

X (P49) Sanacja ekosystem·w lub/i ich fragment·w. 

X  

Č 

¶ Poprawa ğadu przestrzennego, harmonijnoŜci struktur prze-

strzennych. 

¶ Zapewnienie bezpieczeŒstwa ekologicznego spoğeczeŒstwa i go-

spodarki. 

¶ Zapewnienie bezpieczeŒstwa energetycznego regionu. 

¶ Rozw·j system·w zarzŃdzania informacjŃ o Ŝrodowi-

sku (O16) 

X (P50) Intensyfikacja monitoringu zjawisk zwiŃzanych ze stanem i 

ochronŃ Ŝrodowiska naturalnego, 

X (P51) Edukacja ekologiczna. 

Č 

¶ Umacnianie spoğeczeŒstwa obywatelskiego, rozw·j kultury. 

¶ Poprawa jakoŜci i efektywnoŜci systemu edukacji i badaŒ nauko-

wych. 

¶ Zapewnienie bezpieczeŒstwa ekologicznego spoğeczeŒstwa i go-

spodarki. 
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CzňŜĺ IV ï wdroŨeniowa 
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17. Burmistrz i Zesp·ğ ds. WdraŨania Strategii 

17.1. Organizacja i funkcje 

 

 Skuteczne, terminowe i efektywne wdraŨanie Strategii Rozwoju Gminy Nowogro-

dziec na lata 2011-2020 wymaga utworzenia zespoğu os·b realizujŃcego szereg 

r·Ũnorodnych dziağaŒ koncepcyjnych, organizacyjnych, koordynacyjnych, kon-

trolnych, ewaluacyjnych oraz informacyjnych. Zesp·ğ taki powinien zostaĺ powo-

ğany zarzŃdzeniem Burmistrza niezwğocznie po przyjňciu Strategii przez Radň. 

Proponuje siň nadanie mu nazwy: ĂZesp·ğ ds. WdraŨania Strategii Rozwoju Gminy 

Nowogrodziec na lata 2011-2020ò ï w skr·cie: Zesp·ğ ds. WdraŨania Strategii 

(ZWS).  

Nie jest konieczne sytuowanie Zespoğu w strukturze organizacyjnej Urzňdu Miej-

skiego jako odrňbnej kom·rki organizacyjnej, bowiem w jego skğad wchodziĺ bňdŃ osoby 

z r·Ũnych istniejŃcych juŨ kom·rek. W skğad ZWS powinni wejŜĺ: Burmistrz (jako Prze-

wodniczŃcy Zespoğu) lub wyznaczony przez Burmistrza jego zastňpca, PrzewodniczŃcy 

tej Komisji Rady Miejskiej, w zakresie kt·rej znajdŃ siň zagadnienia zwiŃzane z proce-

sem wdraŨania Strategii, Skarbnik Gminy, naczelnicy wybranych wydziağ·w Urzňdu 

Miejskiego, kierownicy wybranych jednostek organizacyjnych gminy oraz (w poczŃtkowej 

fazie funkcjonowania) ekspert ds. planowania strategicznego. Ostateczny skğad Zespoğu 

bňdzie przedmiotem decyzji Burmistrza. Skğad Zespoğu moŨe byĺ r·wnieŨ zmienny. W 

takim wypadku Burmistrz bňdzie powoğywağ (zapraszağ) na stağe lub czasowo do prac w 

Zespole osoby odpowiedzialne za realizacjň poszczeg·lnych zadaŒ strategicznych, 

przedstawicieli partner·w wsp·ğdziağania strategicznego, a takŨe ekspert·w w poszcze-

g·lnych dziedzinach.  

Proponuje siň, by w pierwszy skğad ZWS weszli naczelnicy tych wydziağ·w Urzň-

du Miejskiego oraz dyrektorzy/prezesi tych jednostek organizacyjnych gminy, kt·re 

zgodnie z zaleceniami zawartymi w rozdziale nr 18 otrzymajŃ do realizacji zadania stra-

tegiczne. 

 

BiorŃc pod uwagň strukturň Strategii, doŜwiadczenia innych jednostek samorzŃdu 

terytorialnego w zakresie realizacji plan·w strategicznych, a takŨe cechy charaktery-

styczne gospodarki i samorzŃdu Gminy Nowogrodziec wyr·Ũniĺ moŨna niŨej om·wione, 

zwiŃzane w wdraŨaniem Strategii, funkcje Zespoğu ds. WdraŨania Strategii. 

ďĈĐ 
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17.1.1. Funkcja planistyczna 

 

Ze wzglňdu na fakt koniecznoŜci zapewnienia zgodnoŜci i synchronizacji zamie-

rzeŒ planistycznych, a takŨe ze wzglňdu na zakresy kompetencji proponowanych wyŨej 

czğonk·w ZWS, pierwszym zadaniem ZWS bňdzie udziağ w opracowywaniu r·Ũnorod-

nych plan·w, projekt·w, program·w i uchwağ o charakterze planistycznym. W stosunku 

do znacznej czňŜci tychŨe dokument·w planistycznych, rola czğonk·w ZWS nie bňdzie 

polegaĺ na bezpoŜrednim ich przygotowywaniu, ale na nadzorowaniu ich opracowania 

przez autor·w (ich podwğadnych lub zleceniobiorc·w gminy i jej jednostek organizacyj-

nych). Nadz·r ten dotyczyğ bňdzie terminowoŜci, jakoŜci merytorycznej oraz zgodnoŜci 

ze SRGN 2011-2020 i innymi obowiŃzujŃcymi dokumentami planistycznymi, za co po-

szczeg·lni czğonkowie ZWS zostanŃ obciŃŨeni odpowiedzialnoŜciŃ. Funkcja planistyczna 

oznacza zatem, Ũe Zesp·ğ ds. WdraŨania Strategii bňdzie:     

       

a.) wykonywağ metryki zadaŒ strategicznych ï wiňcej na ten temat w rozdzia-

ğach nr 19.1, 19.2 i 19.4. Po zatwierdzeniu ich przez Burmistrza stanŃ siň ofi-

cjalnie obowiŃzujŃcymi wytycznymi w zakresie realizacji zadaŒ strategicznych. 

b.) wykonywağ projekty realizacji zadaŒ strategicznych ï wiňcej na ten temat w 

rozdziağach nr 19.3 i 19.4. Po zatwierdzeniu ich przez Burmistrza, zostanŃ one 

przekazane do przyjňcia/zatwierdzenia/wykonania: 

1. Radzie Miejskiej lub jej Komisjom, 

2. wğaŜciwym kom·rkom Urzňdu Miejskiego, 

3. wğaŜciwym jednostkom organizacyjnym gminy, 

4. podmiotom wsp·ğpracujŃcym z samorzŃdem gminy (w tym, w szczeg·lnoŜci 

partnerom wsp·ğpracy transgranicznej oraz wsp·ğpracujŃcym, polskim samo-

rzŃdom gminnym i powiatowemu) w realizacji zadaŒ strategicznych, 

c.) wnioskowağ do Burmistrza o powierzenie lub zlecenie wykonania metryki 

projektu realizacji zadania strategicznego. 

d.) oceniağ metryki i projekty realizacji zadaŒ strategicznych nie sporzŃdzone 

przez ZWS. 

e.) modyfikowağ istniejŃce metryki i projekty realizacji zadaŒ strategicznych. 

f.) wnioskowağ do Burmistrza o wystŃpienie do Rady o podjňcie uchwağy o 

przystŃpieniu do zmian danego projektu realizacji zadania strategicznego. 
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NaleŨy przy tym podkreŜliĺ, iŨ: 

 

1. dziağalnoŜĺ planistyczna Zespoğu ds. WdraŨania Strategii nie obejmuje 

zmian w Strategii Rozwoju Gminy Nowogrodziec na lata 2011-2020. Do 

zmian takich uprawniona jest jedynie Rada Miejska, natomiast Zesp·ğ moŨe 

jedynie ï poprzez Burmistrza ï o zmiany te wnioskowaĺ (por. rozdziağ nr 

17.1.3). 

2. powierzenie danemu czğonkowi/czğonkom Zespoğu ds. WdraŨania Stra-

tegii przygotowania danego projektu realizacji zadania strategicznego 

lub nadzoru nad jego sporzŃdzeniem, powinno zawsze mieĺ charakter 

dyspozycji sğuŨbowej. Projekty realizacji zadaŒ strategicznych w czňŜci lub 

cağoŜci staĺ siň mogŃ r·wnieŨ przedmiotem zobowiŃzaŒ stron w wypadku 

wykorzystania ich w umowach o wsp·ğpracy w zakresie wdraŨania zadaŒ 

strategicznych zawieranych np. z innymi samorzŃdami. 

     

17.1.2. Funkcja monitoringowa 

 

Jednym z najwaŨniejszych element·w procesu wdraŨania SRGN 2011-2020 jest 

jej monitoring. Powinien go prowadziĺ g·wnie ZWS, przy czym odpowiedzialnoŜĺ za to 

powinna zostaĺ przyporzŃdkowana jednemu z jego czğonk·w. Zaleca siň by monitoring 

obejmowağ: wğaŜciwoŜci gminy oraz czynniki jej rozwoju (por. rozdziağ nr 7.1); cele ope-

racyjne (por. rozdziağ 12.3); zadania strategiczne oraz techniczne, organizacyjne i praw-

ne metody ich realizacji (por. rozdziağ nr 14); proces wdraŨania i ewaluacji SRGN 2011-

2020 (por. rozdziağy nr 17, 18, 19 i 20).  

Tak szeroko rozumiany monitoring ma bardzo waŨny cel. Jest nim uruchamianie 

procedur modyfikowania niekt·rych czňŜci SRGN 2011-2020, tak by zawsze byğa 

ona skutecznym i efektywnym narzňdziem osiŃgania cel·w strategicznych i opera-

cyjnych gminy. Z kolei, gdy zidentyfikowane zostanŃ daleko idŃce zmiany wnňtrza i 

otoczenia gminy, konieczna bňdzie kolejna, kompleksowa aktualizacja Strategii (por. 

rozdziağ 20.4). Pr·cz powyŨszego, monitoring ma na celu uruchamianie procedur mody-

fikowania projekt·w realizacji zadaŒ strategicznych (rzadziej metryk). Funkcja monitorin-

gowa ZWS jest zatem ŜciŜle powiŃzana z funkcjŃ informacyjno-wnioskodawczŃ urucha-

miajŃcŃ procedury modyfikacyjne. W zwiŃzku z powyŨszym ZWS powinien:  
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g.) monitorowaĺ poziom (znaczenie z punktu widzenia samorzŃdu Gminy No-

wogrodziec) wğaŜciwoŜci i czynnik·w zawartych w SRGN 2011-2020 oraz zi-

dentyfikowanych nowych, istotnych z punktu widzenia pozycji strategicznej 

Gminy Nowogrodziec. Zadanie to powinno byĺ realizowane na drodze analiz sta-

tystycznych, analiz wynik·w badaŒ ankietowych, analiz dokument·w Ŧr·dğowych, 

wywiad·w bezpoŜrednich oraz poprzez organizowanie warsztat·w strategicznych 

o przebiegu i treŜci merytorycznej analogicznej, jak w przypadku procedury bu-

dowy nowej Strategii. Ponadto, kluczowŃ cechŃ tej czňŜci monitoringu powinien 

staĺ siň zakres czasowy obejmujŃcy nie tylko teraŦniejszoŜĺ, ale i przewidywalnŃ 

w akceptowalnym zakresie przyszğoŜĺ, przy czym jej horyzont moŨe byĺ zr·Ũni-

cowany w zaleŨnoŜci od wğaŜciwoŜci/czynnika. Wiňcej na ten temat w rozdziağach 

nr 7.1 i 20.2.1. 

h.) sporzŃdzaĺ analizň strategicznŃ Gminy Nowogrodziec wg metody SWOT 

Plus. 

i.) weryfikowaĺ listň zadaŒ strategicznych. Weryfikacja ta powinna obejmowaĺ 

wszystkie zadania strategiczne, kt·re sŃ w realizacji oraz te, kt·rych realizacja nie 

zostağa jeszcze rozpoczňta. KaŨde z tych zadaŒ powinno otrzymaĺ jednŃ z czte-

rech moŨliwych ocen ZWS: Ăzadanie do realizacji w zakresie i terminie zgodnym 

w wczeŜniejszymi ustaleniamiò, Ăzadanie do modyfikacji zakresu lub terminuò, 

Ăzadanie do zastŃpienia innymò, Ăzadanie do usuniňcia ze SRGN 2011-2020ò. 

j.) monitorowaĺ nowe, korzystniejsze metody realizacji poszczeg·lnych zadaŒ 

strategicznych. Zmiany w zakresie moŨliwych do wykorzystania metod realizacji 

zadaŒ strategicznych mogŃ wystŃpiĺ po sporzŃdzeniu ich metryk i projekt·w rea-

lizacji. JeŜli sŃ istotne moŨe zajŜĺ potrzeba modyfikacji metryki/projektu tak by 

podnieŜĺ skutecznoŜĺ lub/i efektywnoŜĺ planowanych w tym zakresie dziağaŒ. 

Zadanie to ZWS bňdzie wykonywaĺ poprzez por·wnanie metod realizacji zadaŒ 

strategicznych opisanych w ich projektach realizacji (rzadko metrykach) z wyni-

kami monitoringu metod dostňpnych w tym zakresie dla samorzŃd·w gminnych. 

k.) prowadziĺ monitoring wskaŦnikowy SRGN 2011-2020 pozwalajŃcy na ocenň 

stopnia osiŃgniňcia cel·w operacyjnych. Szczeg·ğy tego monitoringu zostağy opi-

sane w rozdziale nr 20.2.3. 

l.) monitorowaĺ proces wdraŨania i ewaluacji SRGN 2011-2020. Wiňcej na ten 

temat w rozdziale nr 20.2.4. 

m.) sporzŃdzaĺ ĂSprawozdanie z Realizacji Strategii Rozwoju Gminy Nowogro-

dziec na lata 2011-2020ò przedkğadane corocznie przez Burmistrza Radzie Miej-

skiej. Wymogi merytoryczne sprawozdania zostağy przedstawione w rozdziale 






















































































































































