
BURMISZRZ NOWOGRODŹCA 

59-730 Nowogrodziec, ul. Rynek 1 

Zarządzenie Nr 151/2025 

Burmistrza Nowogrodźca  

 z dnia 15 września 2025 roku 

 

w sprawie opracowania materiałów planistycznych do sporządzenia projektu uchwały 

budżetowej, na kolejny rok budżetowy oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej  

Gminy i Miasta Nowogrodziec na lata 2026-2042 

 

 

Na podstawie art. 230, art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych 

(j.t Dz.U. z 2024 roku, poz. 1530 ze zmianami) oraz § 1 Uchwały nr LXV/450/10 Rady 

Miejskiej w Nowogrodźcu z dnia 27 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem 

uchwały budżetowej Gminy Nowogrodziec,  Burmistrz Nowogrodźca zarządza, co następuje: 

 

 

§  1. 

 

Zobowiązuje naczelników wydziałów Urzędu Miejskiego w Nowogrodźcu, kierowników i 

dyrektorów jednostek organizacyjnych Gminy Nowogrodziec finansowanych z budżetu 

Gminy oraz powiązanych z budżetem gminy otrzymywaną dotacją – do opracowania 

materiałów planistycznych do projektu uchwały budżetowej na rok 2026 oraz projektu 

uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata  2026-2042. 

 

 

§  2. 

 

Materiały planistyczne do projektu uchwały budżetowej na rok 2026 należy opracować 

zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa i innymi aktami wewnętrznymi, w tym w 

szczególności: 

1) ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego; 

2) ustawą o finansach publicznych; 

3) rozporządzeniem Ministra Finansów w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, 

wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 

zagranicznych – wg stanu obowiązującego od 01-01-2026 r.; 

4) Wieloletnią Prognozą Finansową Gminy i Miasta Nowogrodziec na lata 2026-2042,  

5) obowiązującymi uchwałami Rady Miejskiej w Nowogrodźcu oraz Zarządzeniami 

Burmistrza Nowogrodźca, mającymi wpływ na budżet Gminy i Miasta Nowogrodźca; 

6) zawartymi umowami i porozumieniami.  

 

 

§  3. 

 

1. W celu opracowania projektu budżetu Gminy i Miasta Nowogrodziec na 2026 rok, należy 

uwzględnić następujące założenia: 

1) istniejącą sieć placówek; 

2) zadania nałożone na poszczególne jednostki  wg stanu prawnego na 30 września 2025 

z uwzględnieniem zmian planowanych po tym dniu, w tym nowych zadań nałożonych 

na Gminę w 2026r.;   



3) stan zatrudnienia na dzień 30 września 2025r. (na zwiększenie etatów każdorazowo 

należy uzyskać zgodę Burmistrza uzasadniając potrzebę zwiększenia zatrudnienia); 

4) prognoz makroekonomicznych będących założeniami do projektu budżetu państwa na 

2026r. 

 

2. Podstawowe wskaźniki makroekonomiczne, służące do prac nad projektem uchwały 

budżetowej na 2026 r.: 

1) dynamika realna PKB: 103,9%; 

2) średnioroczna dynamika cen towarów i usług konsumpcyjnych: 103,0%; 

3) minimalne wynagrodzenia za pracę, w tym; 

 od 01 stycznia 2026 – 4.806,00 zł, a stawka godzinowa  31,40 zł. brutto; 

4) przeciętne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej 106,4%. 

 

3. Założenia w zakresie prognozowania dochodów budżetowych na 2026 r: 

1) podstawą planowania bieżących dochodów na 2026 r. jest wykonanie dochodów 

budżetowych na 30-09-2025 r. oraz prognozowane wykonanie na koniec 2025 r.; 

2) przy szacowaniu dochodów należy uzasadnić każdą pozycję wraz z kalkulacją  

kwoty; 

3) należy uwzględnić: 

a. informacje z Ministerstwa Finansów w zakresie wielkości subwencji i 

udziałów w podatku-PIT i CIT; 

b. informacje z Dolnośląskiego Urzędu wojewódzkiego oraz Krajowego 

Biura Wyborczego w zakresie dotacji celowych; 

c. aktualne stawki oraz prognozowane stawki podatków na 2026 r. (projekty 

uchwał, lub uchwały podjęte); 

d. planowane zmiany cen świadczonych usług w 2026, na podstawie  

uchwał lub Zarządzeń Burmistrza; 

e. w zakresie środków zewnętrznych dla zadań bieżących i majątkowych, 

szacowane wpływy środków w roku 2026 na podstawie harmonogramów 

w ramach zawartych umów i porozumień; 

f. inne dochody bieżące na podstawie zweryfikowanych informacji; 

g. przy planowaniu dochodów z majątku, należy przyjąć wszystkie ich 

źródła (najem, dzierżawa, użytkowanie wieczyste, przekształcenia, 

sprzedaż) oraz dołączyć wykaz mienia planowanego do sprzedaży w 

wartościach netto; 

h. planowane zmiany innych należności budżetowych wynikające ze 

zmieniających się przepisów; 

i. poziom ściągalności należności gminy na poziomie 97%;       

4) dochody budżetu planuje się w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej. 

 

4. Założenia w zakresie planowania wydatków budżetowych na 2026 r: 

1) wydatki należy  planować w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad 

uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów, optymalnego doboru metod i 

środków służących osiągnięciu założonych celów, w sposób umożliwiający 

terminową realizację zadań,  w wysokości i terminach wynikających z wcześniej 

zaciągniętych zobowiązań; 

2) wydatki budżetowe podlegają ograniczeniom wynikającym z art. 242 i 243 ustawy o 

finansach publicznych, w szczególności reguły nakazującej zrównoważenie budżetu 

bieżącego (planowane i wykonane wydatki bieżące nie mogą przekroczyć 

planowanych i wykonanych dochodów bieżących powiększonych o nadwyżkę 



budżetową i wolne środki). Jednak ewentualne wolne środki powinny służyć do 

spłaty zaciągniętych zobowiązań oraz finansowania nowych inwestycji; 

3) przy planowaniu wydatków bieżących należy uwzględnić: 

a. zabezpieczenie środków finansowych na zadania budżetowe dla jednostek 

organizacyjnych gminy na ich sprawne funkcjonowanie, w szczególności na 

zadania obligatoryjne, zlecone, kontynuowane i wynikające z zawartych umów; 

b. wzrost wynagrodzenia zasadniczego w stosunku do obowiązującego dnia 30-09-

2025 o średnio 3,0% dla pracowników administracji i obsługi, w tym należy 

uwzględnić wzrost płacy minimalnej od 01-01-2026r.; 

c. wzrost wynagrodzeń dla nauczycieli zaplanować należy, z uwzględnieniem art. 30 

ust 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. –Karta nauczyciela, uwzględniając kwotę 

bazową przyjętą w projekcie ustawy budżetowej na 2026, z tym że zmiany 

wynagrodzeń w jednostkach oświatowych z tytułu planowanych odpraw 

emerytalnych i rentowych, urlopy zdrowotne, nagrody Burmistrza dla nauczycieli 

oraz pomoc zdrowotną  dla nauczycieli planuje się w rezerwie celowej; 

d. dodatki motywacyjne dla nauczycieli planuje się w wysokości 4% wynagrodzeń 

zasadniczych nauczycieli; 

e. wpłaty na Pracownicze Plany Kapitałowe finansowane przez podmiot 

zatrudniający w wysokości 1,5% od wynagrodzeń osobowych brutto 

pracowników za których dokonywane były wpłaty w roku 2025; 

f. pozostałe składniki wynagrodzeń, w wysokości obowiązujących przepisów; 

g. pozostałe wydatki bieżące na poziomie przewidywanego wykonania roku 2025 po 

odjęciu pozycji jednorazowych, (wzrost wydatków rok do roku wymaga 

szczegółowego uzasadnienia); 

h. planowanie wydatków remontowych wymaga przedstawienia uzasadnienia 

konieczności i kalkulacji zapotrzebowania na środki; 

i. sposób wyliczenia i kwoty dodatkowych wydatków dla każdej jednostki, 

wynikających z projektowanych ustaw do rezerwy celowej; 

4) przy planowaniu środków na zadania inwestycyjne pierwszeństwo w zabezpieczeniu 

mają zadania kontynuowane, przyjęte w przedsięwzięciach obowiązującej 

Wieloletniej Prognozie Finansowej,  z potwierdzonym finansowaniem zewnętrznym 

oraz z planowanymi do ogłoszenia naborami; 

5) w związku z niepewną sytuacją makroekonomiczną, pula środków na poszczególne 

wydatki bieżące, może zostać ustalona na innym poziomie. 

 

 

§  4. 

 

1. Radni Rady Miejskiej oraz sołectwa, składają swoje wnioski w terminie wskazanym w 

uchwale nr LXV/450/10 z dnia 27 sierpnia 2010 roku na drukach stanowiących załącznik 

nr 1 do zarządzenia. 

2. Organizacje pozarządowe oraz inne podmioty prowadzące działalność pożytku 

publicznego składają wstępną deklarację współpracy wg załącznika nr 2 w terminie do 30 

września. 

 

 

§  5. 

 



1. Wszystkie Wydziały Urzędu, jednostki oświatowe, Zakład Obsługi Szkół oraz Dom 

Pomocy Społecznej i Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społeczne,j przedstawiają dane 

do projektu zgodnie z załącznikiem nr 3, 4, 5,  6.  

2. Załącznik nr 7 wypełnia MGOPS, ZOSZ oraz wydziały, które otrzymują zadania zlecone. 

3. Załącznik nr 8 wypełniają wszystkie jednostki oraz WAP. 

4. Załącznik 9 i 10 wypełniają wydziały i jednostki, które realizują zadania wieloletnie, 

które nie stanowią zapewnienia ciągłości działań jednostki a z których wynikające 

płatności wykraczają poza rok budżetowy.   

5. Każda jednostka organizacyjna przedstawia kalkulację wynagrodzeń wraz z wyliczeniem 

poszczególnych składników.  

6. Dla poszczególnych pozycji wydatków bieżących należy uzasadnić wzrost 

przedstawiając kalkulację lub podstawę uzasadniająca wzrost wydatków w szczególności 

tam gdzie jest związek z kosztami wynagrodzeń (wpływ płacy minimalnej), utrzymaniem 

obiektów (czynsze, woda, energia, ogrzewanie, remonty itp.).   

7. Wydział Finansowy przedstawia kalkulację wynagrodzeń pracowników Urzędu na 

podstawie danych przekazanych przez WAP: 

1) w zakresie planowanych składników wynagradzania poszczególnych pracowników; 

2)  planowanego wzrostu poszczególnych składników w roku 2026 i w trakcie trwania 

roku; 

3) odpraw, nagród jubileuszowych, nagród i premii na podstawie obowiązującego 

regulaminu i innych składników mających wpływ na koszty wynagrodzeń.  

8. Wydział Finansowy, opracowuje podział wydatków na wynagrodzenia na zadania: 

podstawowe wydatki Urzędu, Sprawy Obywatelskie, System Gospodarowania 

Odpadami, na podstawie danych z Wydziału Spraw Społecznych w zakresie Spraw 

Obywatelskich, oraz na podstawie rekomendacji Naczelników WK i FN w zakresie  

procentowego obciążenia poszczególnych stanowisk pracy zadaniami w ramach Systemu 

Gospodarowania Odpadami.  

 

 

§  6. 

 

1. Naczelnicy wydziałów, MGOPS, DPS oraz wyznaczeni pracownicy ZOSZ, 

wprowadzają dane w programie e-Projekt2, w zakresie „przewidywanego wykonania” 

roku 2025,  kolumnę „prognoza”, będącą planem jednostki, wydziału na rok 2026 oraz 

„uzasadnienie” na podstawie nadanych uprawnień dla poszczególnych dysponentów, w 

podziale na dochody, wydatki, odpowiednią klasyfikację oraz  źródła finansowania. 

Podpisany wydruk z programu wypełni obowiązek dotyczący załącznika nr 4.  W 

związku z ograniczonym polem zawartym w programie w zakresie „uzasadnienia”, 

opis, wyliczenia i uzasadnienia szczególnych pozycji wydatków należy opisać osobno. 

2. Nie ma konieczności przekazywania załączników zerowych. 

3. ZOSZ wprowadza do programu e-Projekt2 dane w zakresie planu dochodów i 

wydatków bieżących jednostek oświatowych.  

 

 

§  7. 

Ponadto: 

1) Jednostki posiadające rachunki dochodów własnych przedstawiają plan finansowy 

wraz z kalkulacją dochodów wg źródeł (określenie źródeł)  oraz przeznaczenie 

wydatków; 



2) Wszystkie jednostki organizacyjne oraz wydziały składają zapotrzebowanie na limit 

dotyczący zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku 

budżetowym i w latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania 

jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy (kwoty 

zaciąganych zobowiązań w roku 2025 i planowane do zaciągnięcia w roku 2025  które 

mają skutek w latach następnych); 

3) Jeśli jednostka realizuje projekt współfinansowany ze środków UE należy przedstawić 

montaż finansowy zadania oraz przedstawić umowę o dofinansowanie projektu (jeśli 

nie jest w posiadaniu Wydziału Finansowego); 

4) Poszczególne wydziały Urzędu Miejskiego przygotowują: 

a. kopie ocen wniosków o przyznanie środków z Funduszu Sołeckiego, 

zatwierdzone do uwzględnienia przedsięwzięć w projekcie budżetu na 2026 rok; 

b. wykaz mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedaży w 2026 r. w 

wartościach netto; 

c. dochody budżetowe uzyskiwane w wyniku wykonywanych zadań przez 

pracowników wydziałów, w tym z tytułu umów o dofinansowanie projektów (jeśli 

jest umowa), oraz środki z refundacji planowane do zwrotu w roku 2026; 

d. wyodrębnienie z planu dochodów i wydatków  środków w zakresie: 

 finansowania ochrony środowiska i gospodarki wodnej; 

 realizację zadań ujętych w programie profilaktyki i rozwiązywania problemów 

alkoholowych oraz w programie przeciwdziałania narkomanii; 

 z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurtowym 

i  wydatków z przeznaczeniem na działania mające na celu realizację lokalnej 

międzysektorowej polityki przeciwdziałania negatywnym skutkom spożywania 

alkoholu; 

 wydatków na realizację Systemu Gospodarki Odpadami; 

e. informację o zadaniach roku bieżącego, dla których istnieje prawdopodobieństwo 

nie wydatkowania środków w roku bieżącym, wraz z planowanymi terminami 

podpisania umowy i wykonania oraz kwotami; 

f. nie planujemy w  wydatkach niewygasających, wydatków w ramach projektów 

unijnych; 

g. nowe zadania inwestycyjne do projektu budżetu na 2026, wraz z oszacowaniem 

całkowitych nakładów planowanych do poniesienia z podziałem na koszty 

dokumentacji i pozostałe wydatki oraz z podaniem kwot w poszczególnych latach 

trwania inwestycji, wraz z informacją o możliwych do uzyskania źródłach 

współfinansowania, uzasadniając konieczność ich realizacji. 

 

 

§  8. 

 

1. Instytucja kultury  przedstawia Projekt Planu Finansowego w podziale na bibliotekę i 

działalność statutową, zgodnie z załącznikiem nr 11, do którego należy załączyć: 

1) plan zadań realizowanych na podstawie umów o dofinansowanie (kontynuowanych); 

2) plan zadań nowych zadań do realizacji ze środków zewnętrznych z zakresu; 

a. remontów i wyposażenia; 

b. organizacji uroczystości kulturalnych lub innych; 

wskazując Program, koszt całkowity zadania, wymagany udział środków własnych 

oraz zasady rozliczeń (zaliczka czy refundacja w jakim terminie);  

3) informację o poszczególnych pozycjach kosztów w tym; 

a. wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń (kalkulacja, ilość etatów); 



b. zakup księgozbioru; 

c. środki na działalność zespołów, sekcji szachowej, orkiestry dętej, zespołów 

śpiewaczych; 

d. szczegółowy harmonogram wraz z wstępnymi kosztami najważniejszych imprez 

kulturalnych (dla każdej imprezy osobno); 

4) planowane przychody i koszty związane z eksploatacją użytkowanych obiektów, na 

podstawie ich eksploatacji w roku 2025, w tym ilość umów najmu świetlic wiejskich; 

5) konieczne wydatki remontowe obiektów użytkowanych i administrowanych w 

podziale na zadania; 

6) planowane przychody i koszty funkcjonowania obiektów sportowych; 

7) informacje o zatrudnieniu - załącznik nr 8.  

 

 

§ 9. 

 

1. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowogrodziec sporządzana jest na okres 

obejmujący dany rok budżetowy  i lata na które przypada spłata zadłużenia Gminy. 

2. Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej należy przyjąć następujące założenia: 

1) dla roku 2026– wartości wynikające z projektu uchwały budżetowej; 

2) dla lat 2027-2037 – wzrost wartości o wskaźniki wynikające z wytycznych Ministra 

Finansów dotyczących założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich 

prognoz finansowych jst – aktualizacja 2025 rok; 

3) w celu zachowania równowagi budżetowej, o której mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o 

finansach publicznych wprowadza się maksymalne ograniczenia po stronie wydatków 

bieżących oraz wydatków o charakterze uznaniowym. Poziom wydatków bieżących 

wyznaczony jest poprzez możliwe do osiągnięcia dochody bieżące; 

4) wydatki na przedsięwzięcia należy zaplanować na podstawie zawartych umów, 

porozumień, oraz planowanych w latach przyszłych przedsięwzięć, które nie stanowią 

przedsięwzięć jednorocznych lub termin ich realizacji (od podpisania umowy do 

zapłaty) wykracza poza rok budżetowy – załącznik nr 9 i 10 dla każdego 

przedsięwzięcia odrębnie. Przedsięwzięciami nie są wydatki bieżące lub majątkowe 

zaciągane dla potrzeb ciągłości działania jednostki; 

5) Umowy wieloletnie inwestycyjne, bieżące oraz zapewniające ciągłość działania 

Gminy, wydziały merytoryczne Urzędu weryfikują w programie „Dysponent” 

firmy REKORD (umowy zawarte na okres przekraczający rok budżetowy).   

3. Wydziały Urzędu oraz jednostki budżetowe w ramach planowania Wieloletniej Prognozy 

Finansowej przedstawiają załączniki nr 9 i 10, uaktualniając dane, w tym z tytułu 

zapisów umów dotyczących waloryzacji wynagrodzenia, jeśli takie mogą wystąpić. 

 

 

§ 10 

 

Wszystkie jednostki organizacyjne Gminy oraz wydziały Urzędu Miejskiego, składają  swoje 

projekty planów wraz z uzasadnieniem Burmistrzowi Nowogrodźca, w terminie  do dnia 15 

października 2025 roku. 

 

 

 

§ 11. 

 



Założenia określone w niniejszym zarządzeniu mogą być modyfikowane i uzupełniane w 

zakresie i formie określonej przez Burmistrza Nowogrodźca.  

 

 

§ 12. 

 

Nadzór nad wykonaniem  Zarządzenia powierzam Skarbnikowi Gminy Nowogrodziec. 

 

 

§ 13. 

 

Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 
Burmistrz Nowogrodźca 

/-/ Joanna Świder 


