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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594, ze zm.) Wojewoda Dolno$laski:

stwierdza niewaznos§¢

uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzcu Nr XL VII/348/14 z 28 marca 2014 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXVI/193/12 Rady Miejskiej w Nowogrodicu z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w
sprawie podziatu obszaru Gminy Nowogrodziec na stale obwody glosowania, ustalenia ich
numeréw, granic oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych, w czgsci, tj.:

- postanowienie § 4 we fragmencie: ,, (...) po uptywie 14 dni (...)".

UZASADNIENIE

28 marca 2014 r., dziatajac w oparciu o m.in. art. 12 § 2 — 3, § 11 ustawy z 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r., nr 21 poz. 112, ze zm., dalej: Kodeks wyborczy)
Rada Miejska w Nowogrodzcu podjeta uchwate Nr XLVII/348/14 w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXVI/193/12 Rady Miejskiej w Nowogrodzécu z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie podziatu
obszaru Gminy Nowogrodziec na state obwody glosowania, ustalenia ich numerdw, granic oraz
siedziby obwodowych komisji wyborczych (dalej: Uchwala).

Uchwate przedtozono Wojewodzie DolnoSlaskiemu 8 kwietnia 2014 r., pismo
WAP.0002.47.2014.BR.

W toku badania legalnosci Uchwaty Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit podjecie Uchwaty w
czesci:
- postanowienie § 4 we fragmencie: ,,(...) po uplywie 14 dni (...) 'z istotnym naruszeniem art. 13
§ 2 oraz art. 13a § 2 w zwigzku z art. 12 § 12 Kodeksu wyborczego.

Uzasadniajac pod wzgledem prawnym niniejszy akt nadzoru nalezy siggna¢ do regulacji
Kodeksu wyborczego niewymienionych w podstawie prawnej Uchwaly lecz znajdujacych
zastosowanie w przedmiotowej sprawie. Mowa tutaj o postanowieniach art. 13 § 1 i 2 Kodeksu
wyborczego. Stosownie do przywotanych unormowan wojt przedkfada radzie gminy wnioski w
sprawie zmian w podziale na stale obwody glosowania, jezeli koniecznos¢ taka wynika ze
zmian granic gminy, zmiany liczby mieszkanc6w w gminie lub w obwodzie glosowania (art. 13 §
1). Zmian w podziale na stale obwody glosowania dokonuje si¢ najp6zniej w 45 dniu przed
dniem wyboréw (art. 13 § 2).

Kolejng istotng grupa postanowien ustawowych sa przepisy art. 13a § 1 i 2 Kodeksu
wyborczego. W $wietle tych norm po pierwsze organ wykonawczy gminy moze przedlozy¢ radzie
gminy wnioski w sprawie zmian siedzib obwodowych komisji wyborezych (art. 13a § 1).
Zmian siedzib obwodowych komisji wyborczych dokonuje si¢ najpézniej w 45 dmiu przed
dniem wyboréw (art. 13a § 2).



Nalezy mie¢ réwniez na uwadze unormowania art. 13 § 3 i art. 13a § 3 Kodeksu
wyborczego, ktére stanowia, ze do zmian w podziale na stale obwody glosowania, a takze do
zmian siedzib obwodowych komisji wyborczych przepisy art. 12 § 11-13 stosuje sig
odpowiednio. Z kolei zgodnie z art. 12 § 12 Kodeksu, uchwalg rady gminy o utworzeniu
obwodéw glosowania oglasza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz podaje do
publicznej wiadomo$ci w sposéb zwyczajowo przyjety. Po jednym egzemplarzu uchwaty
przekazuje sie niezwlocznie wojewodzie i komisarzowi wyborczemu.

Rada Miejska w Nowogrodzcu Uchwata wprowadzita zmiany do Uchwaty Rady Miejskiej
w Nowogrodzcu Nr XXVI/193/12 z 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie podziatu obszaru Gminy
Nowogrodziec na state obwody glosowania, ustalenia ich numeréw, granic oraz siedziby
obwodowych komisji wyborczych.

W § 4 Uchwaty Rada Miejska przyjeta, ze: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego i ma zastosowanie do
wyboréw nastepujacych po kadencji, w trakcie ktérej uchwata weszla w zycie.”

Majac na wzgledzie przywotane juz postanowienia art. 12 § 12 w zwiazku z art. 13 § 3 i art.
13a § 3 Kodeksu wyborczego, zauwazyé nalezy ze Ustawodawca zobowigzat organ stanowiacy
gminy wylacznie do dorgczenia wskazanych uchwat whasciwemu wojewodzie celem ogloszenia w
wojew6dzkim dzienniku urzedowym. Na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy z 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z
2011 r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.) obowiazek ogloszenia takiej uchwaly wynika z przepisow
szczegblnych —art. 12 § 12 w zwiazku z art. 13 § 3 i art. 13a § 3 Kodeksu wyborczego.

Nalezy mieé¢ zatem na uwadze, ze zaden przepis powszechnie obowiazujacego prawa nie
uzaleznia wejécia w zycie uchwat o ktérych mowa w art. 13 i art. 13a Kodeksu wyborczego, od
uptywu okreslonego terminu liczonego od publikacji w wojew6dzkim dzienniku urzgdowym. Nie
znajdzie tutaj zastosowania norma art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych w mysl ktérej tylko akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie zgodnie z
zasadg - po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia.

Powyzsze unormowania rangi ustawowej przesadzaja o nielegalnosci rozwiazania
przyjetego w postanowieniu § 4 Uchwaly. Ustawodawca nie przewidziat potrzeby aby uchwaty
podejmowane na podstawie art. 13 i 13a Kodeksu wyborczego wchodzity w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia we wiadciwym dzienniku urzedowym.

Rozwiazanie zawarte w § 4 Uchwaly wymaga komentarza takze z innego powodu. Zgodnie
z art. 1 Kodeksu wyborczego, ustawa ta okresla zasady i tryb zglaszania kandydatow,
przeprowadzania oraz warunki waznosci wyboréw: 1) do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ido
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej; 2) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; 3) do Parlamentu
Europeiskiego w Rzeczypospolitej Polskiej; 4) do organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego; 5) wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Unormowanie art. 5 pkt 1 Kodeksu
wyborczego stanowi natomiast, ze ilekro¢ jest w nim mowa o wyborach - nalezy przez to
rozumieé wybory do Sejmu i do Senatu, wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, wybory do
Parlamentu Europejskiego w_Rzeczypospolitej Polskiej, wybory do organdéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wybory wojtéw, burmistrzoéw i prezydentéw miast.

Powyzsze oznacza, ze Uchwata Rady Miejskiej w NowogrodZcu w sprawie zmiany
uchwaty w przedmiocie ustalenia granic i numeréw obwodéw oraz siedzib obwodowych komisji
wyborczych ma zastosowanie do kazdych wyboréw wskazanych w art. 1 Kodeksu wyborczego, w
tym do wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.




Zgodnie z § 3 postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 lutego 2014 r. w
sprawie zarzadzenia wyboréw postéw do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. z 2014 r. poz. 231),
dzien wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego wyznaczono na niedzielg
dnia 25 maja 2014 r. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze zgodnie z art. 13 § 2 i art. 13a § 2
Kodeksu wyborczego, zmian w podziale na stale obwody glosowania oraz zmian siedzib
obwodowych komisji wyborczych dokonuje si¢ najpdzniej w 45 dniu przed dniem wyboréw.

Rada Miejska w Nowogrodzcu przyjeta Uchwate 28 marca 2014 r. i uzaleznita jej wejscie
w zycie od uptywu 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust.l ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, podstawa do ogtoszenia aktu normatywnego
lub innego aktu prawnego jest akt w formie dokumentu elektronicznego opatrzony przez
upowazniony do wydania aktu organ bezpiecznym podpisem elektronicznym, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001 r. Nr 130,
poz. 1450, ze zm.), weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu - ,, bezpieczny
podpis elektroniczny”. Rada Miejska w Nowogrodzcu dorgezyta Wojewodzie Dolnoslaskiemu -
organowi wydajacemu wojewddzki dziennik urzgdowy — Uchwate jako akt w formie dokumentu
elektronicznego, wnioskiem z dnia 3 kwietnia 2014 r. (identyfikator wniosku XML 212165).
Uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 9
kwietnia 2014 r., poz. 1842.

W obliczu powyzszych okolicznosci zachowanie terminu, o ktéorym mowa w art. 13 § 2 i
art. 13a § 2 Kodeksu wyborczego staje si¢ niemozliwe.

Powyzsze wskazuje, ze § 4 Uchwaly we fragmencie ,,(...) po uptywie 14 dni (...) "zostat
podjety z istotnym naruszeniem art. 13 § 2 oraz art. 13a § 2 w zwiazku z art. 12 § 12 Kodeksu
wyborczego, poniewaz wprowadza zmiany w podziale na state obwody glosowania oraz zmiany
siedzib obwodowych komisji wyborczych w terminie krotszym niz 45 dzien przed dniem
wyborow.

W $wietle powyzszych wywoddw stwierdzenie niewaznosci Uchwaly we wskazanej czgsci
jest w pelni zasadne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z
2012 r. poz. 270 ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30
dni od dnia jego dorgczenia.
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