Zatacznik nr 2
Do Uchwaty Nr .. Rady Miejskiej w Nowogrodzcu z dnia .. roku

I. Metodyka opracowania WPF

1.Zalozenia do prognozy dochodéw i wydatkéw Gminy i Miasta Nowogrodziec.

Do celéow prognozy przyjeto zalozenia (wskazniki ) makroekonomiczne na lata 2019-2023 wedtug
ostatecznej wersji przyjetej do projektu budzetu panstwa. Dane dostgpne na stronie Ministerstwa
Finansow.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne

Rok 2020 2021 2022 2023
PKB 103,7 103,4 103,3 103,1
Wskaznik cen i ustug 102,5 102,5 102,5 102,5
konsumpcyjnych

Budowe Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy i Miasta Nowogrodziec na lata 2020-2034
rozpoczeto od ustalenia zatozen oraz z uwzglednieniem ww wskaznikow makroekonomicznych. Jednak
ze wzgledu na odlegly okres prognozowania, zmieniajace si¢ warunki rynkowe, bardzo czgsto
zmieniajace si¢ przepisy, ktore maja bezposredni wplyw na osiggane dochody i wydatki, w
szczegblnosci uwidocznione w roku 2020, do opracowania prognozy przyjeto nizsze wskazniki, ktore
przedstawia ponizsza tabela:

Wskazniki 2020 2021 2022 2023
- dla wydatkow biezacych 100,0 oraz wg. 101,0, po 101,0 101,0
zawartych umow korekcie
stanu
wydatkow z
roku 2020 o
zadania
jednorazowe
- dla wynagrodzen w tym 100% wg stanu 100,0 101,0 101,0
nauczycieli wynagrodzen po
podwyzkach roku

2019, dla obstugi i
administracji 106%

- dla dochodéw podatkowych i wg stawek 105,0 105,0 105,0
innych optat lokalnych przyjetych przez

Rade¢ Miejska na

2020 rok

- dla udziatow, subwencji, Wg 101,0 101,0 101,0
dotacji przewidywanego

wykonania roku

2019

Baza do opracowania WPF Gminy i Miasta Nowogrodziec stanowia zweryfikowane dane, bedace
wynikiem analizy danych historycznych z lat 2017 — 2018, dotyczacych wykonania budzetu wraz z
szczegdtowa prognoza wykonania roku 2019 z uwzglednieniem:

— poszczegodlnych zrodet dochodéw budzetowych,

— poszczegdlnych kategorii  wydatkow biezacych ( bez naktadow inwestycyjnych),

— splaty rat kapitatowych i naliczonych od nich odsetek,

— naktadow na inwestycje.
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Celem opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy i Miasta Nowogrodziec na lata
2020 - 2034 jest ocena zdolnosci kredytowej, przeprowadzenie analizy mozliwosci realizacji
inwestycji, analiza sytuacji finansowej Gminy i1 Miasta Nowogrodziec oraz okreslenie zrodet
finansowania inwestycji.

Il. Dochody

1. Dochody biezace

W roku 2020 zatozono wzrost dochodéw w stosunku do roku poprzedniego o 15,84%, w roku 2021 o

2,4% a w roku 2022 i 2023 zaplanowano w stosunku do poprzedniego wzrost o 2,3%. Natomiast w

latach 2024-2034 przyje¢to kwote dochodéw na poziomie roku 2023. Planowanie wzrostu dochodow w

dluzszym okresie czasu obarczone jest duzym ryzykiem ze wzglgdu na zmienng sytuacje gospodarcza

na $wiecie i W kraju. Analize dochodéw biezgcych wg Zzroédet dokonano w oparciu o dane za lata 2017-

2018 oraz plan za III kwartaty 2019r. jak robwniez prognozowane wykonanie w 2019 roku.

1.1. Dochody z tytutu udziatu we wplywach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych okreslono w
roku 2020 na podstawie informacji z Ministerstwa Finanséw. Na 2021 r -2023 zatozono wzrost o
1% a od 2024 roku przyjeto kwote roku 2023.

1.2. Dochody z tytutu udziatu we wplywach w podatku od os6b prawnych okreslono w roku 2020 na
podstawie szacowanego wykonania w latach poprzednich. Na lata nastgpne zatozono wzrost
odpowiednio 0 1% w kazdym roku a od 2024 roku przyj¢to kwote roku 2023.

1.3. Subwencj¢ 0gdlng przyjeto w roku 2020 na podstawie informacji z Ministerstwa Finansow. Na
lata nastepne zatozono wzrost o odpowiednio o 1% a od 2024 roku przyjeto kwote roku 2023.

1.4. Dochody z tytulu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezgce oszacowano na podstawie
informacji od Wojewody Dolnoslaskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego o wysokosci dotacji
na rok 2020 oraz przyj¢to na podstawie wyliczenia dotacje na wychowanie przedszkolne. W roku
2020 uwzgledniono dotacje na projekty w czesci biezacej dotyczacej ,.Szkota Przysztosci” |
,Lomnica nad Popelka i Nowogrodziec”. Na lata nastgpne zatozono wzrost 01% a od 2024 roku
przyjeto kwote roku 2023.

1.5. Pozostate dochody przyjeto na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych oraz planowanego
wykonania 2020 roku. W roku 2021 zaplanowano dochody wyzsze o zwigkszone powierzchnie
do opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci za grunty i budynki zajete pod dziatalnosc¢
gospodarczg oraz o wzrost 5%, podobnie jak w latach 2022 i 2023. Na lata 2024-2034 przyjeto
kwoty z roku 2023.

1.6. Podatek od nieruchomos$ci od oso6b prawnych i 0séb fizycznych okreslono w roku 2020 na
podstawie danych podatkowych (aktualnych deklaracji podatkowych), przy uwzglednieniu stawek
na rok 2020. Na lata nastepne przyjeto zasade j.w. W w.w. pozycji przyjeto paragraf 031.

2. Dochody majatkowe

Dochody majatkowe stanowia dochody ze sprzedazy mienia do ktorych zaliczono paragrafy 077 i 087
oraz dochody z tytulu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na inwestycje do ktorych zaliczono
paragrafy 620, 626, 630, 663. W kwocie ogolnej dochodow majatkowych wystepuja dochody nie
zakwalifikowane do powyzszych pozycji w postaci paragrafu 668 i 076

2.1. W roku 2019 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku na podstawie planowanych do sprzedazy
dziatek oraz sprzedaz gruntu w SSE (w wysokosSci szacowanej prowizji dla spotki SSEMP SA w
Kamiennej Gorze za sprzedaz deklarowanej wielkosci gruntu 475.000 zt.). Na lata nastgpne
przyjeto, iz podobne umowy nadal beda zawierane, w zwigzku z czym zaplanowano wzrost o 1%
a w latach 2024-2034 kwoty jak dla roku 2023.

2.2. Pozostate dochody majatkowe to $rodki zewnetrzne na inwestycje. W roku 2020 zaplanowano
srodki z tytutu dofinansowania projektu ,,Renowacja wiezy widokowej w Nowogrodzcu”
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111 Wydatki

1. Wydatki biezace

W roku 2020 zaplanowano wydatki biezace na podstawie szacowanego wykonania 2019 roku, biorac

pod uwage czeSciowy wzrost cen, minimalnego wynagrodzenia oraz planowanych podwyzek ptac

wynagrodzen. W roku 2021 nie zaplanowano wzrostu wynagrodzen a w latach nast¢gpnych przyjeto
wskaznik wzrostu wynagrodzen o 1% a od roku 2024 kwoty z roku 2023. Dla pozostalych wydatkow
biezacych (bez obstugi dlugu) w roku 2021 zastosowano korekte wydatkow biezacych o jednorazowe
wydatki biezace majac na uwadze konieczno$¢ zmniejszenia tych pozycji rowniez w latach przysztych

0 1.000.000,-zt. oraz zastosowano wskaznik wzrostu cen o 1% a od roku 2024 zaplanowano wydatki na

poziomie roku 2023.

Analize wydatkow biezacych dokonano zgodnie z pozycjami zawartymi w Wieloletniej Prognozie

Finansowej.

1.1. Wydatki z tytutu udzielonych gwarancji i por¢czen - nie zaplanowano wydatkoéw na powyzszy
cel.

1.2. Nie zaplanowano wydatkéw na splate przejetych zobowigzan samodzielnych zaktadow opieki
zdrowotnej.

1.3. Wydatki biezace na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie aktualnych zobowigzan z tytutu
emisji obligacji na podstawie harmonograméw sptat obligacji oraz pozyczki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska o Gospodarki Wodnej Dla kazdego zobowiazania, wyliczono
odsetki na podstawie marzy, stawek WIBOR odpowiednich dla kazdej umowy.

2. Wydatki majatkowe

W roku 2020 zaplanowano wydatki majatkowe wg projektu uchwaly budzetowej na 2020 roku. W
nastepnych latach wysoko$¢ wydatkow inwestycyjnych ustalono na podstawie wyliczenia:

- dochody ogobtem,

- minus wydatki biezace,

- minus planowane rozchody budzetu

- plus planowane przychody budzetu.

Wyliczona wysoko$¢ wydatkéw inwestycyjnych stanowi maksymalny poziom wydatkowania ze
srodkow wiasnych. Wzrost mozliwy bedzie po uzyskaniu dochodow ze Srodkéw zewngtrznych w
zwigzku z realizacjg poszczegdlnych inwestycji.

IV Przychody, rozchody, dlug

1. Przychody z kredytow, pozyczek i emisji obligacji
W roku 2020 zaplanowano przychody z tytulu wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy w kwocie 10.191.179,67 zi. Nie zaplanowano innych przychodow.

2. Srodki na splate rat kapitalowych

Wysoko$¢ srodkow zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat wyemitowanych obligacji oraz
harmonogramu sptaty pozyczki. Planowana splata nastgpi z planowanych dochodéw wtasnych Gminy.
Gmina nie posiada zobowigzan dtuznych splacanych wydatkami.

3. Prognozowana laczna kwota splaty zobowiazan

Planowana kwota dtugu na koniec 2019 wyniesie 25.198.879,67 zt. a na koniec roku 2020 wyniesie
23.400.000,00 zt. Do splaty w roku 2020 przypada tacznie 1.798.879,67 zl. Zadtuzenie do dochodow
ogétem dla planowanego 2020 wynosi 32,93%. Wskaznik tgcznej kwoty splaty zobowigzan do
dochodow ogodtem za 2017 roku wynosit 2,05%, za 2018 — 2,04% a za prognozowany 2019 — 3,30%
Natomiast nowy wskaznik obowigzujacy dla roku 2020 (raty +odsetki do dochodow biezacych
pomniejszonych o dotacje biezace i srodki) wynosi 5,93% (kolumna 8.1), W roku 2021 jest najwyzszy i
wynosi 6,02%.
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4. Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

Prognozowane wykonanie 2019 wskazuje iz gmina zamiast planowanego deficytu w kwocie
8.509.065,22 zt uzyska nadwyzke w kwocie 2.280.217,79 zt. W roku 2019 wystapity wolne $rodki
wynikajace z rozliczenia roku 2018 w kwocie wyzszej niz zaangazowane do wykonania budzetu roku
2019 0 949.577,81 zt. Ponadto Gmina uzyskata dochody z tytutu sprzedazy mienia w kwocie wyzszej
niz planowana o0 6.776.119,00 zt. Do konca roku nie jest planowane zaangazowanie tych srodkow.

W zwigzku z powyzszym oraz uwzgledniajac prognozy dochodow i wydatkow wg klasyfikacji
budzetowej zgodnie z zatacznikami do objasnien do uchwaly w sprawie budzetu na 2020 r. wystapia
wolne $rodki w kwocie prognozowanej 11.537.740,49 zi. Ostroznie zaplanowano wolne $rodki w
wysokosci 10.191.179.67 zt.

przewidywane
Lp |Klasyfikacja Wyszczegélnienie plan 2019 wykonanie 2019
A Planowane dochody w tym: 66 471 349,94 76 081 488,53
- dochody biezgce 59979 558,19 60487 132,89
- dochody majatkowe 8771289,72 15 594 355,64
B Planowane wydatki 74980 415,16 73801 270,74
- wydatki biezace 58066 162,23 56 234 504,09
- wydatki majatkowe 19193 750,90 17 566 766,65
C Nadwyzka/deficyt (A-B) -8509 065,22 2280217,79
Rdznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi 2467 047,21 4252 628,80
D Finansowanie (D1-D2) 8509 065,22 9257522,70
D1 Przychody 9791169,22 10539 626,70
§931 Przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych 4000 000,00 4000 000,00
§ 950 Przychody - wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy 5364 218,10 631379591
§951 Przychody - ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych 150 000,00 150 000,00
§952 Przychody z zaciaggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym 276 951,12 75 830,79
D2 Rozchody - splata kredytéw 1282 104,00 1282 104,00
§982 ING Bank Slaski - pokrycie planowanego deficytu - obligacje 2012 1000 000,00 1000 000,00
§992 Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow 282 104,00 282 104,00

Rok 2020 zaplanowano z deficytem w kwocie 8.392.300,00 ktérego pokrycie zaplanowano z
wolnych $rodkow o ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt.6 ustawy. W latach nastepnych zaplanowana
nadwyzka budzetowa przeznaczona jest na planowany wykup obligacji i sptaty rat pozyczki.

5. Spelnienie wymogéw art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Planowane dochody biezace sg wyzsze niz planowane wydatki biezace dla prognozowanego
roku 2019 o 4.242.628,80 zt. a dla roku 2020 0 456.596,92 zt. Natomiast powickszone o wolne
srodki wynosi 10.647.776,59 zt.

6. Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kazdym roku nie przekracza
planowanych indywidualnych maksymalnych wskaznikow zadtuzenia. Dla roku 2019 wskaznik ten w
oparciu o $rednia w 3 poprzednich lat uwzgledniajac plan IIT KW 2018 wynosi 17,33% a dla $rednich z
3 poprzednich lat 20,17%. Natomiast nowy dopuszczalny wskaznik obowiazujacy w roku 2020
obliczony dla 3 poprzednich lat wynosi 27,75%. Najnizszy wskaznik wystepuje w roku 2023 i wynosi
7,22%.

V Informacje uzupelniajace.

Finansowanie programow, projektow lub zadan z udzialem $§rodkow, o ktorych mowa w art. S ust.
1pkt2i3:
1. dochody biezace:
— Szkoly Przysztosci w Gminie Nowogrodziec- zapewnienie rownego dostepu do wysokiej
jakosci edukacji — $rodki z dofinansowania o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy —
43.308,10 w roku 2019 i 43.308,10 w roku 2020,
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,Lomnica nad Popelka i Nowogrodziec — wspdlna podréz w czasie” — $rodki z
dofinansowania w wysokosci 109.046,78 zt. w tym $rodki o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy — 97.568,18 zt. 1 11.478,60 zt. z budzetu panstwa,

2. dochody majatkowe:

— ,Renowacja wiezy widokowej w Nowogrodzcu wraz z zagospodarowaniem terenu” -
zaplanowano $rodki z tytulu umowy o przyznaniu pomocy finansowej z Wojewodztwa
Dolnoslaskiego w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 dla zadania na podstawie umowy z dnia 04-09-2019r.
Szacowany wptyw srodkow w roku 2020 w kwocie 190.890,00 zt.

3. wydatki biezace:
— Szkoty Przysziosci w Gminie Nowogrodziec- zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej
jakosci edukacji — wydatki o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy —43.308,10 w roku
20191 43.308,10 w roku 2020.

4. wydatki majatkowe:
,Renowacja wiezy widokowej w Nowogrodzcu wraz z zagospodarowaniem terenu”
— planowane wydatki 450.000,00 zt, w tym wiasne 259.110,00 zt.

2. Wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy

Dla lat 2020-2027 okreslono przedsiewziecia biezace i majatkowe:

1) na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatlem $rodkéw, o
ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych w
tym zadania biezace:

— Szkoty Przysztosci w Gminie Nowogrodziec- zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej
jakosci edukacji, zadanie do realizacji w latach 2019-2020 w ramach porozumienia przez SP
Czerna, SP Gosciszow, SP Nowogrodziec w tacznej kwocie 86.616,20 zt. w tym limit roku 2020
-43.308,10 zt.

2) na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkow, o
ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych w
tym zadania majatkowe:

»Renowacja wiezy widokowej w Nowogrodzcu wraz z zagospodarowaniem terenu” — tgczne
naktady 489.500,00 zt. w tym w roku 2020 - 450.000,00 zt.

3) programy i projekty lub zadania pozostate:

— Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej na terenie Gminy 1 Miasta
Nowogrodziec - Gospodarka niskoemisyjna - zadanie zaplanowano w roku 2022 w kwocie
300.000,00 zt.

— Wydatki na zakup akcji i objecie udziatoéw, wniesienie wktadoéw - aport pienigzny - aport do
spotki Hydro-tech —wktad Gminy na okres splaty rat pozyczki (do 2027 r. w zwiazku
realizacjg pierwszego etapu) na realizacji zadania ,,Gospodarka wodno-scickowa w gminie
Nowogrodziec — taczne planowane naktady 38.129.000,00 zt. limit roku 2020 — 4.220.000,00
7.

— Budowa os$wietlenia drogowego w Gminie Nowogrodziec — przedsigwzigcie wykonywane w
etapach w latach 2017-2020 w tym w roku 2020 limit 1.317.000,00 zt.

Kwoty i limity poszczegdlnych przedsiewzig¢ zawarte zostaty w zataczniku nr 3.
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Podsumowanie

W opracowanych prognozach przyjeto realistyczne zatozenia, na podstawie danych za lata
poprzednie i obowiazujacych przepiséw prawa.

Sporzadzita Irena Johna-Rudko
28 listopada 2019 roku
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