Zalacznik nr 2
Do Uchwaty Nr .. Rady Miejskiej w NowogrodZcu z dnia ... roku

Metodyka opracowania WPF

1.Zalozenia do prognozy dochodow i wydatkéw Gminy i Miasta Nowogrodziec.

Do celéw prognozy przyjeto zatozenia (wskazniki ) makroekonomiczne na lata 2021-2025 wedhug
ostatecznej wersji przyjetej do projektu budzetu panstwa. Dane dostgpne na stronie Ministerstwa
Finansow.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne

konsumpcyjnych

103,0

Rok 2022 2023 2024 2025 \
PKB 104.6 1037 1035 1035 \
Wskaznik cen i ustug 103,3 102,7 102,5

Budowe¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy i Miasta Nowogrodziec na lata 2022-2034
rozpoczeto od ustalenia zatozen oraz z uwzglednieniem ww wskaznikow makroekonomicznych.
Jednak ze wzgledu na odlegty okres prognozowania, zmieniajace si¢ warunki rynkowe, bardzo czegsto
zmieniajace si¢ przepisy, ktore maja bezposredni wptyw na osiggane dochody i wydatki, w
szczegolnosci uwidocznione w roku 2022, do opracowania prognozy przyjeto wskazniki, ktore
przedstawia ponizsza tabela:

Wskazniki 2022 2023 2024 2025
- dla wydatkéw biezacych 103,3 oraz wg. 103,0, po 102,7 102,5
zawartych umow  korekcie stanu
wydatkow z
roku 2020 o
zadania
jednorazowe
- dla wynagrodzen $rednio 109,5% 103,4 103,4 103,5
- dla dochodéw podatkowych i | wg stawek przyjetych ~ Wskaznik | Wskaznik PKB | Wskaznik
innych optat lokalnych przez Rade Miejska na.  PKB + 5% + 5% PKB + 5%
2022 rok i
przewidywanego
wykonania roku 2021
- dla udziatow, subwencji, wg przewidywanego 103,7 103,5 103,5
dotacji wykonania roku 2021
i informacji MF i UW

Baza do opracowania WPF Gminy i Miasta Nowogrodziec stanowig zweryfikowane dane, bedace
wynikiem analizy danych historycznych z lat 2019 — 2020, dotyczacych wykonania budzetu wraz z
szczegodtowa prognozg wykonania roku 2021 z uwzglednieniem:

poszczegblnych zrédet dochodow budzetowych,

poszczegblnych kategorii  wydatkow biezgcych (bez naktadow inwestycyjnych),
splaty rat kapitatowych i naliczonych od nich odsetek,

naktadéw na inwestycje.

Dla roku 2022 przyjeto warto$ci wynikajgce z projektu budzetu na 2022 rok.

Celem opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy i Miasta Nowogrodziec na lata
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2022 - 2034 jest ocena zdolnosci kredytowej, przeprowadzenie analizy mozliwosci realizacji
inwestycji, analiza sytuacji finansowej Gminy i Miasta Nowogrodziec oraz okre§lenie zrodet
finansowania inwestycji.

I1. Dochody

1. Dochody biezace

W roku 2022 kwoty dochodéw wynikaja z danych z projektu budzetu na rok 2022, w roku 2023

zaplanowano wzrost 0 6,80% a w roku 2024 o 7,12% a w 2025 o 5,51%. Natomiast w latach 2026-

2034 przyjeto kwote dochoddéw na poziomie roku 2025. Planowanie wzrostu dochodéw w dtuzszym

okresie czasu obarczone jest duzym ryzykiem ze wzgledu na zmienng sytuacj¢ gospodarczg na §wiecie

i w kraju. Analiz¢ dochodoéw biezacych wg zrodet dokonano w oparciu o dane za lata 2019-2020 oraz

plan za III kwartaty 2021r. jak rowniez prognozowane wykonanie w 2021 roku.

1.1. Dochody z tytulu udziatu we wplywach w podatku dochodowym od o0sob fizycznych, w
podatku od osob prawnych oraz subwencje, okreslono w roku 2022 na podstawie informacji z
Ministerstwa Finansow. Na lata 2023-2025 zatozono wzrost o wskaznik PKB% a od 2026 roku
przyjeto kwote roku 2025.

1.2. Dochody z tytutu dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezgce oszacowano na podstawie
informacji od Wojewody Dolnoslaskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego o wysokosci
dotacji na rok 2022 oraz przyjeto na podstawie wyliczenia dotacj¢ na wychowanie
przedszkolne. Na lata nastepne zatozono wzrost o wskaznik PKB a od 2026 roku przyjeto
kwote roku 2025.

1.3. Pozostate dochody przyjeto na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych oraz planowanego
wykonania 2021 roku. W roku 2023 zaplanowano wzrost o dodatkowe powierzchnie do
opodatkowania. wynikajace nowych inwestycji na terenie Gminy oraz wzrost o wskaznik PKB i
dodatkowe 5%, w szczegodlnosci w zwiazku z realizacja duzej inwestycji na terenie SSEMP. W
latach 2024 i 2025 dodatkowo zaplanowano wzrost o dodatkowe kwoty z tytulu czynszu
dzierzawnego na podstawie zawartej umowy na wieloletnig dzierzawe gruntdow na terenie SSE,
ktora zaktada wyzszy czynsz w latach 2024 i 2025. Na lata 2026-2034 przyjeto kwoty z roku
2025.

1.4. Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych i osob fizycznych okreslono w roku 2022 na
podstawie danych podatkowych (aktualnych deklaracji podatkowych), przy uwzglgdnieniu
stawek na rok 2021. Na lata nastepne przyjeto zasade j.w. W w.w. pozycji przyjeto paragraf 031.

2. Dochody majatkowe

Dochody majatkowe stanowig dochody ze sprzedazy mienia oraz dochody z tytulu dotacji 1 §rodkow
przeznaczonych na inwestycje. W kwocie ogdlnej dochoddéw majatkowych wystepuja dochody
nie zakwalifikowane do powyzszych pozycji.

2.1. W roku 2022 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku na podstawie planowanych do
sprzedazy dziatek mieszkalnych oraz ustugowych. Ponadto zaplanowano sprzedaz gruntow na
terenie SSE, na postawie zainteresowania firmy, ktora juz zainwestowala. Na lata nastgpne
przyjeto, wzrost o wskaznik PKB a w latach 2026-2034 kwoty jak dla roku 2025.

2.2. Pozostale dochody majatkowe to $rodki zewnetrzne na inwestycje. W roku 2022 i 2023
zaplanowano $rodki z tytulu dofinansowania ze §rodkow Inwestycji Strategicznych Nowy Lad
na podstawie wstgpnych promes wystawionych przez bank Gospodarstwa Krajowego. Na lata
nastgpne nie planowano dochodow z powyzszego tytutu.

111 Wydatki

1. Wydatki biezace
W roku 2022 zaplanowano wydatki biezace na podstawie szacowanego wykonania 2021 roku, biorgc
pod uwage czesciowy wzrost cen, minimalnego wynagrodzenia oraz konieczno$¢ zwigkszenia
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wynagrodzen we wszystkich jednostkach organizacyjnych. W roku 2023 i 2024 zaplanowano wzrostu
wynagrodzen 0 3,4% a w toku 2025 o 3,5% a od roku 2026 kwoty z roku 2025. Dla pozostatych
wydatkow biezacych (bez obstugi dtugu) w latach 2023-2025 przyjeto wskaznik a od roku 2026
zaplanowano wydatki na poziomie roku 2025.

Wydatki biezace na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie aktualnych zobowigzan z tytutu emisji
obligacji na podstawie harmonogramoéw sptat obligacji oraz pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Dla kazdego zobowigzania, wyliczono odsetki na
podstawie marzy, stawek WIBOR odpowiednich dla kazdej umowy. Ponadto w roku 2023
zaplanowano kredyt w kwocie 3.000.000,00 zt. w zwigzku z czym zaplanowano roéwniez odsetki w
latach nastgpnych.

2. Wydatki majatkowe
W roku 2022 zaplanowano wydatki majatkowe wg projektu uchwaty budzetowej na 2022 roku. W

roku 2023 zaplanowane zostaly zadania kontynuowane wieloletnie. W nastepnych latach wysoko$¢
wydatkéw inwestycyjnych ustalono na podstawie wyliczenia:

- dochody ogoétem,

- minus wydatki biezgce,

- minus planowane rozchody budzetu

- plus planowane przychody budzetu.

Wyliczona wysoko$¢ wydatkow inwestycyjnych stanowi maksymalny poziom wydatkowania ze
srodkow wilasnych. Wzrost mozliwy bedzie po uzyskaniu dochoddéw ze $rodkéw zewnetrznych w
zwiazku z realizacjg poszczegolnych inwestycji.

IV Przychody, rozchody, dlug

1. Przychody w tym, z kredytéw, pozyczek i emisji obligacji

W roku 2022 zaplanowano przychody z tytutu wolnych $rodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w kwocie 7.500,000,00 zt. oraz przychody z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w
kwocie 2.408.605,57 zt, na podstawie art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o0 zmianie
ustawy o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw jako $rodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz okreslonych w
art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Natomiast w
zwiazku z realizacja zadan wieloletnich w roku 2023 wystapito zapotrzebowanie na pokrycie wktadu
wlasnego dla inwestycji. Zaplanowano kredyt w wysokosci 3.000.000,00 zt.

2. SrodKi na splate rat kapitalowych

Wysokos¢ srodkéw zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat wyemitowanych obligacji oraz
harmonogramu sptaty pozyczki. Planowana sptata nastapi z planowanych dochodow wtasnych Gminy.
Gmina nie posiada zobowigzan dtuznych sptacanych wydatkami.

3. Prognozowana laczna kwota splaty zobowiazan

Planowana kwota dtugu na koniec 2021 wyniesie 21.400.000,00 zt. a na koniec roku 2022 wyniesie
19.400.000,00 zt. Na koniec roku 2023 zaplanowano kwote dtugu w wysokosci 20.400.000,00 zt, po
zaciagnieciu w roku 2023 nowego zobowigzania w formie kredytu w kwocie 3.000.000,00 zt, ktory
pokryje zaplanowany deficyt roku 2023. Ponizej plan sptaty kredytu:

Stan na poczatek
Rok okresu Transza Rata kapitalowa | Stan koncowy
2023 0,00 3000 000,00 0,00 3000 000,00
2024 3000 000,00 0,00 0,00 3000 000,00
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2025 3000 000,00 0,00 0,00 3000 000,00
2026 3000 000,00 0,00 400 000,00 2 600 000,00
2027 2 600 000,00 0,00 150 000,00 2 450 000,00
2028 2 450 000,00 0,00 150 000,00 2 300 000,00
2029 2 300 000,00 0,00 150 000,00 2 150 000,00
2030 2 150 000,00 0,00 150 000,00 2000 000,00
2031 2 000 000,00 0,00 150 000,00 1850 000,00
2032 1850 000,00 0,00 600 000,00 1 250 000,00
2033 1 250 000,00 0,00 600 000,00 650 000,00
2034 650 000,00 0,00 650 000,00 0,00
Razzgg‘z(’d 3000 000,00 3000 000,00

Do sptaty w roku 2022 przypada tacznie 2.000.000,00 zt. Zadtuzenie do dochodéw ogdtem dla
planowanego 2022 wynosi 26,5%.

4. Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

Prognozowane wykonanie 2021 wskazuje iz przy planowanym deficycie w kwocie 6.026.349,00 zi.
wykonamy nadwyzke w kwocie szacowanej 995.939,94 zt. W roku 2021 wystgpily wolne $rodki
wynikajace z rozliczenia roku 2020 w kwocie wyzszej niz zaangazowane do wykonania budzetu roku
2021 0 4.128.778,44 zt. Do konca roku nie jest planowane zaangazowanie tych srodkow.

W zwiazku z powyzszym oraz uwzgledniajac prognozy dochodéow i wydatkow wg klasyfikacji
budzetowej zgodnie z zatacznikami do objasnien do uchwaty w sprawie budzetu na 2022 r, wyliczono
wolne s$rodki w kwocie prognozowanej 8.716.849,34 zi. z czego w przychodach roku 2022
zaplanowano ostroznie 7.500.000,00 zt. Ponadto wyliczono przewidywane wykonanie przychodow z
niewykorzystanych srodkow na rachunku biezacym budzetu z tytutu RFIL w kwocie 2.368.157,24 zt. i
srodki z optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w obrocie hurtowym w kwocie 40.448,33 zi.
Srodki te réwniez zostaly zaplanowane w przychodach budzetu. Natomiast prognoza
niewykorzystanych s$rodkow z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych
wskazuje na kwote 322.826,35 zt. — $rodki te nie zostaty zaplanowane w przychodach budzetu roku
2022.

przewidywane wykonanie
Lp | Klasyfikacja Wy gdInieni plan 2021 -30-09-2021 2021
A Planowane dochody w tym: 72 298 213,95 75 338 692,71
- dochody biezgce 70120 299,75 72 677 633,90
- dochody majatkowe, w tym: 2177 914,20 2661 058,81
B Planowane wydatki 78 324 562,95 74 287 261,06
- wydatki biezace 68 413 797,47 66 367 219,82
- wydatki majatkowe, w tym: 9910 765,48 7920 041,24
C Nadwyzka/deficyt (A-B) -6 026 349,00 1051 431,65
Roéznica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi 1706 502,28 6 310 414,08
D Finansowanie 6 026 349,00 10 396 849,61
D1 Przychody 8 026 349,00 12 396 849,61
Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegéInymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, w tym niewykorzytane srodki pienigzne
§905 o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u o f.p. 3994 349,00 4236 071,17
*niewykorzystane $rodki na programy profilaktyczne AA 240 517,74
*niewykorzystane $rodki z oplat za korzystanie z przystankow 1204,43
*Rzgdowy Fundusz inwestycji Lokalnych 3994 349,00 3994 349,00
§950 Przychody — wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 4032 000,00 8160 778,44
D2 Rozchody — splata kredytow 2000 000,00 2000 000,00
§982 Wykup innych papieréw wartociowych -PKO-BP 1800 000,00 1800 000,00
§992 Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow 200 000,00 200 000,00
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Rok 2022 zaplanowano z deficytem w kwocie 7.908.605,57 ktorego pokrycie zaplanowano z
wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt.6 ustawy oraz niewykorzystanych srodkoéw
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w
odrebnych ustawach art. 217 ust. 2 pkt.8. w roku 2023 zaplanowano deficyt w kwocie 1.000.000,00 zt,
ktorego pokrycie zaplanowano z przychodow z tytutu kredytu. W latach nastgpnych zaplanowana
nadwyzka budzetowa przeznaczona jest na planowany wykup obligacji i splaty rat pozyczki.

5. Spelnienie wymogéw art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Dochody biezace sa wyzsze niz wydatki biezace dla prognozowanego roku 2021 0 6.310.414,08 zi. a
dla roku 2022 0 1.386.602,59 zt. Natomiast powickszone o $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 wynosza odpowiednio 10.546.485,25 zt. i 13.795.208,16 zt. Powickszone jeszcze o srodki o
ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 wynoszg odpowiednio 18.707.263,69 zi. 11.295.208,16 zi.
Wymogi zostaty spetnione.

6. Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kazdym roku nie przekracza
planowanych indywidualnych maksymalnych wskaznikéw zadtuzenia zaréwno w uktadzie $rednich z
3 lat jak i 7 lat. Wskaznik obstugi zadtuzenia obowigzujacy od roku 2020 (raty+odsetki do dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje biezace i $rodki) wynosi dla roku 2020 -5,47, dla
prognozowanego 2021 -4,65% a dla planowanego 2022- 5,16% (kolumna 8.1), W latach nastgpnych
wskazniki minimalnie sa nizsze rok do roku.

Natomiast relacje okre$lone w art. 243 ust. 1 jednoroczne sa podstawg ustalenia dopuszczalnego limitu
sptaty zobowigzan. Relacja ta dla roku 2021 wynosi 13,56% a dla 2022 — 13,73%. Natomiast
dopuszczalny limit sptaty zobowigzan obowigzujacy w roku 2022 obliczony na podstawie 2
poprzednich lat oraz planu za Il KW wynosi 17,19% a na podstawie 3 ostatnich lat w tym
przewidywanego roku 2021 — 19,59%. Limity dopuszczalnych wskaznikéw sg wyzsze niz faktyczny
wskaznik zadtuzenia w kazdym planowanym roku prognozy.

Kwota dlugu do dochodow ogdétem nie przekracza 80% (dla prognozowanego 2021
21.400.000/75.338.692,71 z+.=28,41%, dla roku 2022 19.400.000/74.459.833=26,05%).

V Informacje uzupelniajace.
1. Srodki europejskie

Na rok 2022 nie sg zawarte umowy na finansowanie programéw, projektow lub zadan z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dochody biezace.

2. Wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy

Dla lat 2022-2032 okreslono przedsigwzigcia:
1) biezgce - projekty i programy pozostate:
— Sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy i
Miasta Nowogrodziec — projekt zaplanowany do realizacji na lata 2021-2023 w tym limit roku
2022 — 86.100 zt. 1 2023 -24.600,00 zt.
— Program ,,czyste powietrze” — realizowany w latach 2021-2022, limit roku 2022-14.000,00 zt.

2) Majatkowe - programy i projekty lub zadania pozostate:
— Wydatki na zakup akcji i objecie udziatow, wniesienie wktadow - aport pieni¢zny - aport do
spotki Hydro-Tech —wktad Gminy na okres sptaty rat na realizacj¢ zadania ,,Gospodarka

Strona 5



wodno-$ciekowa w gminie Nowogrodziec”. Dotychczas na rozbudowe kanalizacji w tym
sptate rat pozyczki przeznaczono w formie aportu kwote 27.147.000,00 zt:

rok kwota
2008 140 000
2009 1 544 000
2010 975 000
2011 700 000
2012 1 685 000
2013 1621 000
2014 1170 000
2015 1200 000
2016 2075000
2017 3550 000
2018 2 497 000
2019 2 752 000
2020 4 220 000
2021 3.018.000
27.147.000

Na lata nastepne zaplanowano aport do spotki w wysokosci rat sptaty dwoch pozyczek:
Razem I umowa Il umowa

2022 3200 000 2 000 000 1200 000
2023 3200 000 2 000 000 1200 000
2024 3200 000 2 000 000 1200 000
2025 3200 000 2 000 000 1200 000
2026 3200 000 2 000 000 1200 000
2027 3200 000 2 000 000 1200 000
2028 1200 000 1200 000
2029 1200 000 1200 000
2030 1200 000 1200 000
2031 1200 000 1200 000
2032 298 000 298 000
24.298 000 12 000 000 12.298 000

— Budowa stacji uzdatniania wody w Gieraltowie - aport pieni¢znych do spotki na realizacje
zadania w czeSci z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, w ramach naboru z
przeznaczeniem na ,,Budowe stacji uzdatniania wody w Gieraltowie”, jako $rodki przyznane
na podstawie Wykazu pozytywnie rozpatrzonych wnioskow, ztozonych w ramach
ogloszonego w dniu 9 grudnia 2020 r. drugiego naboru wnioskow o wsparcie dla jednostek
samorzadu terytorialnego w kwocie 1.000.000,00 zl. oraz $rodkéw wiasnych w kwocie
2.500.000,00 zt. — zadanie do realizacji w latach 2021-2022,

— Budowa s$wietlicy wiejskiej w Go$ciszowie — taczne naklady inwestycyjne 4.765.805,00 zt. do
realizacji w latach 2018-2023 w tym, w roku 2022 — 1.100.000,00 zt. i w roku 2023
3.600.000,00 zt, zadanie z dofinansowaniem ze §rodkéw w ramach Inwestycji Strategicznych
Nowy Lad,
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— Budowa $wietlicy wiejskiej w Parzycach — taczne naklady inwestycyjne 4.178.991,00 zt. do
realizacji w latach 2018-2023 w tym, w roku 2022 — 2.070.000,00 zt. i w roku 2023
2.070.000,00 zt, zadanie z dofinansowaniem ze $rodkéw w ramach Inwestycji Strategicznych
Nowy Lad,

— Budowa zaplecza sportowego na Stadionie Miejskim w Nowogrodzcu — laczne naktady
inwestycyjne 5.275.335,00 zt. do realizacji w latach 2018-2023 w tym, w roku 2022 —
2.600.000,00 zt. 1 w roku 2023 — 2.600.000,00 zt, zadanie z dofinansowaniem ze Srodkow
Inwestycji Strategicznych Nowy Lad.

Kwoty i limity poszczegolnych przedsiewzig¢ zawarte zostaly w zalgczniku nr 3.

Podsumowanie

W opracowanych prognozach przyjeto realistyczne zatozenia, na podstawie danych za lata
poprzednie i obowigzujacych przepiséw prawa.
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