Protokét nr 11/21
ze wspolnego posiedzenia Komisji Rady Miejskiej w Nowogrodzcu
odbytego 20 grudnia 2021 r.

pod przewodnictwem Przewodniczacego Rady Miejskiej L. Izydorczyka.

Godz. rozpoczgcia — 14:30
Godz. zakonczenia — 16:05

Lista obecnosci radnych stanowi zatqcznik nr 1 do niniejszego protokotu.
Spdzniona radna B. Domusa.
Nieobecni radni: C. Janiec, M. Miler, K. R6znicki, A. Szelechowicz.

Ponadto w posiedzeniu udziat wzigli:
1) Burmistrz Nowogrodzca R. Relich;
2) Z-ca Burmistrza A. Drag.

Temat posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie wnioskow do porzadku posiedzenia.
2. Opiniowanie projektow uchwal na XLV sesje Rady Miejskie;.
3. Sprawy rozne i zakonczenie posiedzenia.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1. Otwarcia posiedzenia i powitania zebranych dokonat Przewodniczacy Rady
L. Izydorczyk.
Nie wniesiono propozycji zmian do porzadku dziennego obrad.

Ad. 2. Opiniowanie projektow uchwat:

1) w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych na rok 2022;

Projekt uchwaly oméwit Burmistrz R. Relich. Dodatl, ze w programie zwrdcili szczegdlng
uwagg na $wietlice srodowiskowe. Zakres zadan, jezeli chodzi o obszary dziatalno$ci w ramach
programu jest niesatysfakcjonujagcy. Pomimo podejmowanych prob nie przynosi to
zamierzonych efektow. Beda starali si¢ w ramach podjetej uchwaty w przysztym roku
motywowac, mobilizowa¢ miedzy innymi jednostki, aby poza $wietlicami szkolnymi byly
uruchamiane §wietlice Srodowiskowe w poszczegolnych miejscowosciach tam, gdzie gmina
jest organem prowadzacym i prowadzi szkoty. W tym celu w par. 7 zdecydowali si¢
0 przedtozenie w projekcie uchwaly zmienionych stawek za podstawowe rodzaje prac
wramach zadan profilaktycznych. Proponuja: za prowadzenie zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych (potkolonie, zimowiska, wypoczynek letni itp.) — 60,00 zl/godz., za
prowadzenie zaje¢ w $wietlicach srodowiskowych — 60,00 zt/godz.

(potaczenie z radnym A. Kosiorem zostato utracone)

Opinia pozytywna dla projektu uchwaty w przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2022.
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W glosowaniu bralo udziat 9 radnych, ,,za
,wstrzymujacych si¢” — 0.

opinig pozytywng — 9, ,przeciw” — O,

2) w sprawie zmiany uchwaly nr XXX1/216/20 Rady Miejskiej w Nowogrodzcu z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw przyznawania
i odptatno$ci za wustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegétowych warunkow czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania;

Projekt uchwaty oméwit Burmistrz R. Relich.

(na posiedzenie przybyla spozniona radna B. Domusa i od tego momentu w posiedzeniu
uczestniczyto 10 radnych)

Opinia pozytywna dla projektu uchwaty w zmiany uchwaty nr XXXI/216/20 Rady Miejskiej
W Nowogrodzcu z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkéw
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
Z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegotowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez
trybu ich pobierania.

W glosowaniu brato udziat 10 radnych, ,,za” opinia pozytywna — 10, ,przeciw” — O,
,wstrzymujacych si¢” — 0.

3) w sprawie dokonania oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Nowogrodzcu;

Projekt uchwaty oméwit Burmistrz R. Relich. Zaktadajg, ze oczekiwaniem nie jest osiggnigcie
zysku na poziomie 201.106 zl. Chcieliby, aby dziatalno$¢ podstawowa zaktadu zbilansowata
si¢ na poziomie zera. Inna rzecz, ze zaktad miat srodki wypracowane w latach poprzednich
w kapitatach zapasowych. Niestety tych srodkow juz nie ma, gdyz zostaly przeznaczone na
pokrycie strat z lat poprzednich. Z przedstawionej analizy wskaznikowej wartosci sg dodatnie,
gdyz tylko takie wartosci sg prawidtowe i one powinny by¢ przyjete. Niemniej jednak, bedzie
to trudne do osiggnigcia. Dyrektor po raz drugi, przywotuje jego stwierdzenie, ze: ,, W zwigzku
z wypracowaniem minimalnego zysku przy jednoczesnej sptacie pozyczek SPZOZ nie poprawi
swojej plynnosci finansowej”. Ona moze si¢ poprawi¢, jezeli zmienig sposob dotacji,
nalezno$ci i zobowigzan, chociaz nie w sposob znaczacy. To zalezy tez od Srodkow, ktdre organ
tworzacy moze przeznaczy¢ na dziatalnos¢ statutowg. Warto podkresli¢, ze ocena negatywna
jest oceng sytuacji ekonomiczno-finansowej, a nie oceng podmiotowa czyli pracownikow,
ktorzy cigzko pracowali, szczeg6lnie w roku 2020. Uzupelnieniem informacji, ktora powstata
w czerwcu br. podjeli takie dzialania, aby za zgoda instytucji finansujacej przedsigwzigcie
inwestycyjne, moéwi o domu opieki specjalistycznej przy ul. Cichej — niestety otrzymali
odpowiedZ negatywna na zmian¢ sposobu przeznaczenia domu opieki specjalistycznej
polegajacej na rozszerzeniu dzialalnosci statutowej o opieke lecznicza czyli zwigkszenie liczby
miejsc w zakladzie opieki leczniczej, a przeniesienie zaktadu opieki hospicyjnej z ul.
Lubanskiej na ul. Cicha. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego nie wyrazit na
to zgody. Poniewaz sa w okresie pigcioletnim tzw. trwatosci kontraktu, tego rodzaju decyzja
bytaby obarczona ryzykiem zwrotu dofinansowania w kwocie 1 miliona ztotych. W zwigzku
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Z tym zatrzymali si¢ z tg decyzja. Wysitek nowego dyrektora, jezeli w dniu jutrzejszym
zostanie powotany uchwata Rady, bedzie skupial uwage na powrocie do pierwotnej idei
zamierzenia, ktore okazuje si¢ realne i jest to mozliwe. Niemniej jednak trzeba sobie taki cel
postawic 1 znalez¢ sposob.

Radny K. Czerniak zadat pytanie odno$nie tabeli 4 poz. D II ,,Dotacje” — jakie to sg dotacje
wewngetrzne, czy zewnetrzne?

Burmistrz R. Relich odpowiedziat, ze zaktad nie jest jednostka budzetowa ale kazdorazowo
wymaga uchwaly Rady. Gmina nie przekazywata $rodkéw. Sg to dotacje z programow
rzagdowych, o ktore zaktad moze si¢ ubiegac. Sa to srodki publiczne, ktore zaktad otrzymat na
wzrost wynagrodzen pielegniarek w zwiazku z regulacja, ktora nastgpita w potowie roku.

Przewodniczacy Rady L. Izydorczyk odno$nie podsumowania zysku za 2021 rok, ktory jest na
poziomie 23.800 zt — mamy juz koniec 2021 roku i czy jest to w jaki$ sposob weryfikowalne,
czy zatozenia przyjete przez dyrektora si¢ sprawdzaja, czy jednak ta sytuacja jest trochg inna
niz na papierze?

Burmistrz R. Relich odpowiedziatl, ze wedtug bilansu i rachunku wyniku na koniec listopada
zaktad odnotowuje stratg w wysokosci 64.000 zt. Czy ja wyréwna do poziomu 23.800 zt, trudno
powiedziec.

Opinia pozytywna dla projektu uchwaty w dokonania oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Nowogrodzcu.

W glosowaniu brato udziat 10 radnych, ,,za” opinig pozytywna — 10, ,przeciw” — O,
,wstrzymujacych si¢” — 0.

4) w sprawie zatwierdzenia programu naprawczego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotne] w Nowogrodzcu, dziatajacego w formie samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej, dla ktorego podmiotem tworzacym jest
Gmina Nowogrodziec;

Projekt uchwaty omowit Burmistrz R. Relich. Dodal, Zze dyrektor opracowal dziatania
naprawcze na lata 2021-2023, ktore w podstawowych obszarach dziatalnosci bgda wymagaty
wdrozenia dzialan poprawy rentownosci prowadzonych dziatalno$ci, poprawy plynnosci
finansowej i zwickszenia bezpieczenstwa. W zalgczonej tabeli nr 6 sg opisane: dziatania
organizacyjno-administracyjne, ktore w wartosci efektu sg niefinansowe:

— ,,Wdrozenie systemu controllingu operacyjnego, obejmujacy budzetowanie oraz system
sprawozdawczos$ci wewnetrznej” — te pojecia sg efektem kontroli zewnetrznej, ktora
przeprowadzili w zaktadzie w II potroczu br. 1 jej wyniki wskazaty tez na dziatania
naprawcze niezaleznie od sytuacji finansowej zaktadu,

— ,,Wdrozenie nowego systemu dokumentacji medycznej oraz rozliczania §wiadczen” —
wdrozenie usprawni system rozliczania swiadczen 1 kontroli ich poprawnosci celem
eliminacji bledow, bo takie tez si¢ zdarzaty, co skutkowato negatywnymi wynikami dla
zakladu w zakresie wykonywanych zadan,

— ,,Wdrozenie nowych procedur zaopatrzenia” — optymalizacja zakupéw oraz zamdwien.
Nie moéwi sie o zakupach w postaci ustug, ktore wiaza si¢ z dziatalno$cia statutows ale
nie sg zakupami tzw. medycznymi czyli srodki ochrony osobistej, leki, medykamenty,
zwigzane z receptariuszem ale szereg réznych zakupow od ustug pralniczych, dostaw



zywnosci 1 szereg innych gospodarczych, ktoére wigza si¢ z dziatalnos$cig statutows,
ktorg zaktad prowadzi.
Dziatania w zakresie zarzadzania ptynnoscig finansowa:

— ,Zmiana splaty pozyczki dlugoterminowej z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu” czyli wysoko$é splat rat
kapitatowych, ktére zostaty roztozone na lata 2022-2026. Wydluzenie terminu splaty
1 srodki do dyspozycji w postaci gotowki bytyby wyzsze jak obecnie dostgpne,

— ,,Umorzenie 15% pozyczki dlugoterminowej” — zgodnie z umowg jest taka mozliwos¢,
ze po uptywie potowy okresu sptaty mozna ubiegac si¢ o umorzenie pozyczki ale to nie
oznacza, ze to umorzenie nastapi,

— ,,Optymalizacja okresow rotacji poziomu niezbednych zapaséw” — rotacja naleznosci
zobowigzan czyli jezeli zapasy za wysokie to mrozona jest gotdowka w zapasach,
a pieniadz ktory jest w obrocie, to on na siebie pracuje,

— ,Zaciagniecie pozyczki dlugoterminowej w sytuacji braku poprawy plynnosci
krotkookresowej” — jest to alternatywa jako ostateczno$¢. Wspomagali zaktad
prolongata zaptaty podatku od nieruchomos$ci czyli podmioty reguluja swoje
zobowigzania wynikajace z harmonogramu i obcigzen podatkowych. Nie jest to state
w zarzadzaniu finansami gminy, jest to wyjatek od reguly, gdyz jezeli umarzajg podatek,
czyli pomniejszaja dochody witasne, w konsekwencji Minister Finansow wyliczajac
okreslone subwencje pomniejsza z tego tytutu dochody.

Dziatania w zakresie redukcji kosztow dziatalnosci:
,Optymalizacja kosztow dzialalnosci poprzez kontrole i analize organizacji udzielania
Swiadczen, zuzycia lekow, $rodkow jednorazowych oraz ustug obcych” — kwota
200.000 zt. Czy to jest realne, to trudno ocenic,

— ,Rezygnacja z tworzenia Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych” — przepisy
ustawy pozwalaja na tego rodzaju podjecie decyzji i jest to jednoosobowa decyzja
dyrektora, kwota w roku 2022 wynositaby 170.000 zt.

Dziatania w zakresie wzrostu przychodow:
,Uruchomienie dziatalno$ci Hospicjum stacjonarnego — Domu Opieki Specjalistycznej
przy ul. Cichej” — byto zalozenie ale nie zostato zrealizowane,

— ,,Zwigkszenie liczby 16zek w Zakladzie Opieki Leczniczej”,

- ,,Aktywny udziat w realizacji szczepien przeciwko COVID-19” — wzrost nastgpit, cho¢
gmina jest pokazywana przez lokalne media jako ta, ktora co do poziomu szczepien jest
na jednym z ostatnich miejsc. Statystyka wskazuje na okreslone liczby.

Dzialania w zakresie rozwoju dziatalnosci: ,,Przeprowadzenie analizy mozliwosci rozszerzenia
dzialalnosci w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej przy wykorzystaniu
posiadanego majatku oraz wyposazenia w podstawowej opiece zdrowotnej” — wzrost liczby
pacjentdéw podstawowej opieki zdrowotnej poprzez poszerzenie oferty. Nalezy mieé
$wiadomos¢, na co zwraca uwagg od wielu lat, ze Gmina Nowogrodziec prowadzi publiczny
podmiot opieki zdrowotnej. Nalezy szanowaé miejsca pracy i stara¢ si¢ o to, zeby liczba
pacjentoOw przybywata, a nie malalta i to dotyczy lekarza, pielegniarki, konserwatora, sekretarki,
glownej ksiggowej, dyrektora. Jednoznacznie chce powiedzie¢, ze gmina stanowi pewien
ewenement na liScie roznych gmin — nie ma obowigzku ustawowego prowadzenia zaktadu
opieki leczniczej, opieki hospicyjnej, domu pomocy spotecznej. To nie jest zadanie wlasne
gminy, s3 to zadania wlasne samorzadu jakim jest powiat. To, Ze si¢ starajg i to, ze organ
tworzacy troszczy si¢ o to, wiele przyktadow wskazuje na to, Ze mozna wyliczy¢ z wydatkow,
ktore na ten cel zostaly przeznaczone w budzetach poszczegodlnych lat. Przykladem gmin,
cho¢by powiatu bolestawieckiego, ktore przed laty zdecydowaly si¢ na zupetnie inng droge, to
sa niepubliczne zaklady.

W uzasadnieniu do uchwaly — w przypadku wystapienia w sprawozdaniu finansowym straty
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netto dyrektor samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w terminie 3 miesi¢cy od
uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego wskazuje na program naprawczy.
Ten termin rzeczywiscie uptynat z koncem pazdziernika ale prosi o wyrozumiatos¢ i ztozonos$¢
tej sytuacji, gdyz okolicznos$ci nie pozwalaty na przedlozenie tego projektu w ustawowym
terminie. Program stanowi okreslone wyzwanie dla wszystkich. Program naprawczy
w glownych zatozeniach jest aktualny. Niemniej jednak z uwagi na zmian¢ personalng duzo
bedzie zaleze¢ od nowego dyrektora i organu tworzacego.

Radny K. Czerniak zadal pytanie dotyczace pozycji zwigkszenia liczby 16zek, czy jest to
realne?

Burmistrz R. Relich odpowiedzial, ze w Domu Opieki Specjalistycznej tak, bo jest 30 t6zek
tylko nie zakontraktowanych. W zwigzku z tym, to zatozenie jest prawidlowe ale obejmuje stan
niezagospodarowania Domu Opieki Specjalistycznej.

Przewodniczacy Rady L. Izydorczyk zadal pytanie, czy brak uruchomienia zaktadu przy ul.
Cichej wynika z decyzji stuzb marszatka?

Burmistrz R. Relich odpowiedzial, ze gmina wystgpila z wnioskiem o zmian¢ sposobu
przeznaczenia domu opieki specjalistycznej na zaktad opieki hospicyjnej. Uwazano, oceniajac
zakres kontraktu umowy na dofinansowanie i oferty konkursowej, ze jest tozsame. Niemniej
jednak marszatek w odpowiedzi nie podzielit stanowiska gminy. W zwigzku z tym sa w okresie
trwato$ci kontraktu i jezeli zerwa zmiang decyzji sposob przeznaczenia istnieje ryzyko zwrotu.
Powstrzymali si¢ z tym dzialaniem, gdyz nie chcieliby w efekcie spowodowaé tego rodzaju
negatywnych skutkow, czy konsekwencji dla tego przedsigwzigcia. Nie zaktadaja, ze w okresie
trwatosci kontraktu 1 dofinansowania obiekt bedzie stat pusty, tylko gtownym celem na rok
2022 postawionym przed nowym dyrektorem jest zagospodarowanie tej czgsci. Od poczatku
uwazal, ze jest to mozliwe. Wspodlpracuje z kierownikami jednostek i to oczekiwanie byto jak
najbardziej realne do osiagnigcia.

Przewodniczacy Rady L. Izydorczyk zadal pytanie odnosnie pozycji ,,Rezygnacja z tworzenia
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w roku 2022°?

Burmistrz R. Relich odpowiedzial, ze jak najbardziej w takiej sytuacji finansowej jest
uzasadniona. Dyrektor L. wtedy gdy byl dyrektorem zaktadu w latach poprzednich podejmowat
taka decyzj¢ i jest to jednoosobowa decyzja kierownika zaktadu. Pytanie, czy wysokos¢
wynagrodzen obecnie w stuzbie zdrowia uzasadnia do $wiadczen socjalnych, bo tak nalezatoby
popatrzec.

Opinia pozytywna dla projektu uchwaly w zatwierdzenia programu naprawczego
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Nowogrodzcu, dziatajacego
w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, dla ktorego podmiotem
tworzacym jest Gmina Nowogrodziec.

W glosowaniu brato udziat 10 radnych, ,,za”
,Wstrzymujacych si¢” — 0.

opinig pozytywna — 10, ,przeciw” — O,

5) w sprawie wyrazanie zgody na wybor biegltego rewidenta do przeprowadzenia
badania sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Nowogrodzcu za 2021 i 2022.



Projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem omoéwit Burmistrz R. Relich.

Opinia pozytywna dla projektu uchwaty w wyrazanie zgody na wybor biegltego rewidenta do
przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Nowogrodzcu za 2021 1 2022.

W glosowaniu brato udziat 10 radnych, ,,za” opinig pozytywna — 10, ,przeciw” — O,
,wstrzymujacych si¢” — 0.

Ad. 3. W zwigzku z brakiem pytan Przewodniczacy Rady L. Izydorczyk o godz. 16:05 zamknat
posiedzenie.

Protokotowata: Przewodniczyt:

Przewodniczacy Rady
Jolanta Janeczko
Lukasz Izydorczyk
podinspektor
ds. obstugi Rady Miejskiej

Nagranie jest upublicznione pod adresem https://transmisjaobrad.info/channels/170/gmina-
nowogrodziec
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