Zatacznik nr 3
Do Uchwaty ... Rady Miejskiej w Nowogrodzcu z dnia ... roku

I. Metodyka opracowania WPF

1.Zalozenia do prognozy dochoddw i wydatkow Gminy i Miasta Nowogrodziec.

Do celow prognozy przyjeto zatozenia (wskazniki ) makroekonomiczne na lata 2022-2027 wedtug
ostatecznej wersji przyjetej do projektu budzetu panstwa. Dane dostgpne na stronie Ministerstwa
Finanséw.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne

Rok 2024 2025 2026 2027
PKB 103,0 103,4 103,1 103,0
Wskaznik cen i uslug 106,6 104,1 103,1 102,5
konsumpcyjnych

Budowe Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy i Miasta Nowogrodziec na lata 2024-2037
rozpoczeto od ustalenia zatozen oraz z uwzglednieniem ww wskaznikow makroekonomicznych.
Jednak ze wzgledu na odlegly okres prognozowania, zmieniajace si¢ warunki rynkowe, bardzo czesto
zmieniajace si¢ przepisy, ktoére majg bezposredni wpltyw na osiggane dochody i wydatki, w
szczegolnosci uwidocznione w ostatnich latach, do opracowania prognozy przyjeto wskazniki, ktore
przedstawia ponizsza tabela:

Wskazniki 2024 2025 2026 2027
- dla wydatkow biezacych 106,6% oraz wg. 104,1% 103,1% 102,5%
zawartych umow
- dla wynagrodzen $rednio 110,2% dla 102,8% 102,8% 102,5%
pracownikow

administracji i 112,3%
dla nauczycieli

- dla dochodow podatkowych i = wg stawek przyjetych ~ Wskaznik | Wskaznik PKB | Wskaznik
innych optat lokalnych przez Rade Miejska na,. PKB + 5% +5% PKB + 5%
2024 rok i
przewidywanego
wykonania roku 2023
- dla udziatow, subwencji, wg przewidywanego Wskaznik | Wskaznik PKB | Wskaznik

dotacji wykonania roku 2023 PKB PKB
i informacji MF i UW

Bazg do opracowania WPF Gminy i Miasta Nowogrodziec stanowiag zweryfikowane dane, bedace
wynikiem analizy danych historycznych z lat 2021 — 2022, dotyczacych wykonania budzetu wraz z
szczegbdtowg prognoza wykonania roku 2023 z uwzglednieniem:
— poszczegodlnych zroédet dochodéw budzetowych,
poszczegdlnych kategorii  wydatkow biezacych (bez naktadéw inwestycyjnych),
— splaty rat kapitatowych i naliczonych od nich odsetek,
— naktadoéw na inwestycje.
Dla roku 2024 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu na 2024 rok.

Celem opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy i Miasta Nowogrodziec na lata
2024 - 2037 jest ocena zdolnosci kredytowej, przeprowadzenie analizy mozliwosci realizacji
inwestycji, analiza sytuacji finansowej Gminy i Miasta Nowogrodziec oraz okres$lenie zrodet
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finansowania inwestycji.

. Dochody

1. Dochody biezace

W roku 2025 zaplanowano wzrost 0 6,94%, w roku 2026 wzrost 0 6,65% rok do roku a w 2027 o
5,44%. Natomiast w latach 2028-2037 przyjeto kwote dochodéw na poziomie roku 2027. Planowanie
wzrostu dochodow w dtuzszym okresie czasu obarczone jest duzym ryzykiem ze wzgledu na zmienng
sytuacj¢ gospodarcza na $wiecie i W Kraju.

1.1

1.2.

1.3

1.4.

Dochody z tytulu udzialu we wptywach w podatku dochodowym od os6b fizycznych, w
podatku od 0séb prawnych oraz subwencje, okres§lono w roku 2024 na podstawie informacji z
Ministerstwa Finansow. Na lata 2025-2027 zatozono wzrost o wskaznik PKB% a od 2028 roku
przyjeto kwote roku 2027.

Dochody z tytutu dotacji i srodkdow przeznaczonych na cele biezace oszacowano na podstawie
informacji od Wojewody Dolno$laskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego o wysokosci
dotacji na rok 2024 oraz przyjeto na podstawie wyliczenia dotacje na wychowanie
przedszkolne. Na lata nastepne zatozono wzrost o wskaznik PKB a od 2028 roku przyjeto
kwote roku 2027.

Pozostate dochody przyjeto na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych oraz planowanego
wykonania 2023 roku. W roku 2025 zaplanowano wzrost o dodatkowe powierzchnie do
opodatkowania. wynikajace nowych inwestycji na terenie Gminy oraz wzrost o wskaznik PKB i
dodatkowe 5%, w szczegdlnosci w zwiagzku z realizacjg inwestycji na terenie SSEMP. Na lata
2028-2037 przyjeto kwoty z roku 2027.

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych i 0s6b fizycznych okre§lono w roku 2024 na
podstawie danych podatkowych (aktualnych deklaracji podatkowych), przy uwzglednieniu
stawek uchwalanych na rok 2024. Na lata nastepne przyj¢to zasadg j.w.

2. Dochody majatkowe

Dochody majatkowe stanowia dochody ze sprzedazy mienia oraz dochody z tytutu dotacji i srodkow

przeznaczonych na inwestycje. W kwocie og6lnej dochodéw majatkowych wystepuja dochody
nie zakwalifikowane do powyzszych pozycji.

2.1. W roku 2023 wystapita dodatkowa sprzedaz gruntdéw na terenie SSE w zwigzku z czym

2.2.

szacowana kwota dochodéw ze sprzedazy mienia wynosi ponad 8 min zt. W roku 2024
zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku na podstawie planowanych do sprzedazy dziatek
mieszkalnych oraz ustugowych. Na lata nastepne przyjeto, wzrost o wskaznik PKB z tym, ze w
roku 2025 i 2027 zaplanowano dodatkowo sprzedaz gruntéw na terenie SSE w szacowanej
kwocie odpowiednio 4.500.000 zt, i 1.000.000,00 zt. W latach 2028-2037 zaplanowano kwoty
jak dla roku 2027.

Pozostate dochody majatkowe to srodki zewngtrzne na inwestycje. Zaplanowano:
— $rodki z Polskiego Ladu na podstawie wstepnej promesy ,,Budowa drogi gminnej — ul.

Gltoéwna w Wykrotach dz. Nr 880/4”- kwota dofinansowania 490.000,00 zt.

— $rodki z dofinansowania ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w

ramach programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 ,.Cyfryzacja ushug
publicznych” dla  projektu ,,Budowa Systemu Informacji Przestrzennej w pdinocno-
Zachodniej czgsci wojewodztwa dolnoslaskiego — II etap”, realizowanego w formie
partnerstwa, na podstawie uchwaty nr LXXI1/456/23 Rady Miejskiej w Nowogrodzcu z dnia
06 lipca 2023 roku —212.170,00,000 zt w roku 2024 i 245.945,00 zt. w roku 2025,

— $rodki z Programu ,,Ciepte mieszkanie” na podstawie umowy z Wojewodzkim Funduszem

Ochrony Srodowiska w kwocie 427.122,65 zt, w roku 2024.

— $rodki z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 dla zadania ,,Budowa

Placu zabaw w Milikowie” w kwocie 57.903,00 zi.
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— $rodki z Polskiego Ladu na podstawie wstepnej promesy — dla zadania ,,Budowa drogi
gminnej w Godzieszowie” - kwota dofinansowania 2.107.000,00 zt w roku 2025,

— $rodki z Polskiego Ladu na podstawie wstepnej promesy — dla zadania ,,Rewitalizacja placu
im. Rajmunda Wroblewskiego w obrebie ulic Rynek, 1 Maja. Klasztornej oraz ul.
Bolestawieckiej w Nowogrodzcu” - kwota dofinansowania 3.982.500,00 zt. w roku 2025 i
3.982.500,00 zt. w roku 2026,

— $rodki z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, na podstawie wstgpnych promes W roku
2024 w kwocie 1.721.370,00 zt. w tym:

e Renowacja dachu kosciota pw. Sw. Wniebowziecia NMP w Godzieszowie — kwota
dofinansowania 149.940,00 zt
e Renowacja dachu kosciota pw. $w. Michata Archaniota i $w. Anny w Wykrotach —
kwota dofinansowania 144.060,00 z1,
e Renowacja wiezy kosciota pw. Sw. Krzyza w Zebrzydowej — kwota dofinansowania
499.800,00 zt,
e Renowacja elewacji wiezy kosciola filialnego pw. Sw. Stanistawa Biskupa w Czernej
— kwota dofinansowania 450.800,00 zt,
Zabezpieczenie $cian i fundamentéw kosciota pw. Sw. Ap. Piotra i Pawla w
Nowogrodzcu — kwota dofinansowania 476.770,00 zi.
Na lata nastepne nie planowano dochodéw z powyzszego tytutu.

111 Wydatki

1. Wydatki biezace

W roku 2024 wydatki biezace zaplanowano w kwocie wyzszej 0 2,95% w stosunku do roku 2023, w

roku 2025 sg wyzsze w stosunku do roku poprzedniego o0 102,91% a w roku 2026 o 2,75%.

1.1. W przypadku wynagrodzen w roku 2025 zaplanowano wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia 0
2,80%. W roku 2026 wzrost wynosi 2,80% a w 2027 -2,5%. Na lata 2028-2037 przyjcto kwoty z
roku 2027.

1.2. Wydatki biezgce na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie aktualnych zobowigzah z tytutu
emisji obligacji na podstawie harmonogramoéw sptat obligacji. Dla kazdego zobowigzania,
wyliczono odsetki na podstawie marzy, stawek WIBOR odpowiednich dla kazdej umowy.
Odsetki wyliczono rowniez od nowych papierow wartoSciowych. Do wyliczen przyjeto stawke
Wibor dla depozytéw 6-miesigcznych w poszczegdlnych latach w wysokosci 5,54%.

1.3. Dla pozostatych wydatkow biezacych (bez obstugi dlugu) w latach 2025-2027 przyjeto wskaznik
wzrostu wydatkow biezacych odpowiednio o 4.10%, 3,10% i 2,50% a w latach nastepnych w
wysokosci roku 2027.

2. Wydatki majatkowe

W roku 2025 zaplanowano zadania kontynuowane oraz nowe na podstawie wyliczenia:

- dochody ogotem,

- minus wydatki biezace,

- minus planowane rozchody budzetu

- plus planowane przychody budzetu.

Wyliczona wysokos¢ wydatkéw inwestycyjnych stanowi maksymalny poziom wydatkowania ze
srodkow wilasnych. Wzrost mozliwy bedzie po uzyskaniu dochodow ze $rodkéw zewnetrznych w
zwiazku z realizacjg poszczegdlnych inwestycji.

IV Przychody, rozchody, dlug

1. Przychody w tym, z kredytéw, pozyczek i emisji obligacji
W roku 2024 zaplanowano emisj¢ nowych obligacji w kwocie 3.000.000,00 zt, przychody z tytutu
wolnych $rodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 9.282.584,79 zt. oraz
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przychody z niewykorzystanych $§rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 231.415,21 zt.

2. Srodki na splate rat kapitalowych

Wysokos¢ srodkéw zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat wyemitowanych obligacji.
Planowana sptata nastapi z planowanych dochodéw wiasnych Gminy lub z tytulu emisji obligacji.
Gmina nie posiada zobowigzan dluznych sptacanych wydatkami.

3. Prognozowana laczna kwota splaty zobowiazan
Planowana kwota dtugu na koniec 2023 wyniesie 27.700.000,00 zt, a na koniec 2024 — 26.900.000,00
zt. Harmonogram laczny sptat zobowiazan przedstawia si¢ nastgpujaco:

Dane zbiorcze Zadluielgli;:up oczatek Transze Splata i wykup Zadluie;nkiiegz koniec Odsetki
2024 25 700 000,00{ 3000 000,00{ 1800 000,00 26 900 000,00 2 090 200,00
2025 26 900 000,00 0,00{ 1800 000,00 25 100 000,00 1739 900,00
2026 25 100 000,00 0,00{ 1600 000,00 23 500 000,00 1 626 340,00
2027 23 500 000,00 0,00{ 2000 000,00 21 500 000,00 1 506 280,00
2028 21 500 000,00 0,00| 2000 000,00 19 500 000,00 1373 220,00
2029 19 500 000,00 0,00{ 2000 000,00 17 500 000,00 1 240 160,00
2030 17 500 000,00 0,00{ 2000 000,00 15 500 000,00 1106 930,00
2031 15 500 000,00 0,00{ 2000 000,00 13 500 000,00 975 230,00
2032 13 500 000,00 0,00{ 2200 000,00 11 300 000,00 837 210,00
2033 11 300 000,00 0,00 2200 000,00 9 100 000,00 691 170,00
2034 9 100 000,00 0,00 2200 000,00 6 900 000,00 545 130,00
2035 6 900 000,00 0,00 1600 000,00 5300 000,00 418 590,00
2036 5300 000,00 0,00 3100 000,00 2 200 000,00 259 975,00
2037 2 200 000,00 0,00 2200 000,00 0,00 77 440,00

Do sptaty w roku 2024 przypada tacznie 1.800.000,00 zt. Zadtuzenie do dochodéw ogotem dla
planowanego 2024 wynosi 32,93%.

4. Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

Deficyt zaplanowany w roku 2024 zostanie pokryty srodkami z emisji obligacji, wolnymi
srodkami oraz niewykorzystanych $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.

W latach nastepnych zaplanowana nadwyzka budzetowa przeznaczona jest na planowany
wykup obligacji.

5. Spelnienie wymogdw art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W roku 2024 zaplanowane dochody biezace sg nizsze niz wydatki biezace 0 845.269,17 zi.
roznica ta powigkszona o $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 stanowig kwotg dodatnia
i wynosi 8.668.730,83 zt.

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964), do
ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 2,
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dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ powickszone takze o przychody, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, w zwigzku z czym wymogi zostaly spetnione.

W latach nastgpnych wymogi dotyczace spetienia relacji wynikajacych z art. 242 ustawy o
finansach publicznych zostaty spetnione.

6. Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kazdym roku nie przekracza
planowanych indywidualnych maksymalnych wskaznikow zadluzenia zarowno w uktadzie $rednich z
3 lat jak i 7 lat. Wskaznik obstugi zadtuzenia obowigzujacy od roku 2020 (raty+odsetki do dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje biezagce i $rodki) wynosi dla roku 2022 5,60% dla,
prognozowanego 2023 5,81% a dla planowanego 2024 5,58% (kolumna 8.1), W latach nastepnych
Wskazniki minimalnie sg nizsze rok do roku.

Natomiast relacje okreslone w art. 243 ust. 1 jednoroczne sg podstawg ustalenia dopuszczalnego limitu
sptaty zobowigzan. Relacja ta dla roku 2023 prognozowane jest na poziomie 14,52% a dla 2024 —
2,56%. Natomiast dopuszczalny limit sptaty zobowigzan obowigzujacy w roku 2024 obliczony na
podstawie 6 poprzednich lat oraz planu za 11l KW wynosi 19,30% a na podstawie 7 ostatnich lat
22,12%. Limity dopuszczalnych wskaznikow sa wyzsze niz faktyczny wskaznik zadtuzenia w kazdym
planowanym roku prognozy.

V Informacje uzupelniajace.

1. Srodki europejskie

W roku 2023 zawarto umowe na dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego ,,Budowa placu
zabaw w Milikowie” z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, na podstawie umowy nr 01729-
6935-UMO0112523/22 z dnia 12-06-2023 r. w kwocie 57.903,00 zt. — dofinansowanie jako refundacja
przewidziano w roku 2024.

Natomiast w roku 2024 i 2025 zaplanowano dochody biezace z tytulu realizacji projektu
»Budowa Systemu Informacji Przestrzennej w podinocno-Zachodniej czgSci wojewodztwa
dolnoslaskiego — II etap” odpowiednio w kwocie 33.229,06 zt. i 136.542,64 zt. i dochody majatkowe
odpowiednio 212.170,00 zt. i 245.945,00 zt. W roku 2024 i 2025 zaplanowano wydatki biezace dla
ww zadania w kwocie odpowiednio 47.470,09 zt. i 195.060,91 zi., w tym z dofinasowania
odpowiednio 33.229,06 z. i 136.542,64 zi. Natomiast wydatki inwestycyjne dla ww zadania
zaplanowano w kwocie odpowiednio 303.100,00 zt. i 351.350,00 zt. w tym z dofinansowania
odpowiednio 212.170,00 zt. i245.945,00 zt.

2. Wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy

Dla lat 2022-2032 okreslono przedsigwzigcia:
1) biezace - programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych:
~Budowa Systemu Informacji Przestrzennej w poocno-Zachodniej cze$ci wojewodztwa
dolnoslaskiego — II etap” — zadanie do realizacji w partnerstwie z gminami o$ciennymi na
podstawie porozumienia w latach 2023-2025 w tacznej kwocie 242.531,00 zt. w tym w roku
2024 - 47.470,09 zt. i 2025 - 195.060,91 zt.

2) majatkowe - programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych:
,Budowa Systemu Informacji Przestrzennej w poinocno-Zachodniej czgsci wojewddztwa
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dolnoslaskiego — II etap” — zadanie do realizacji w partnerstwie z gminami oSciennymi na
podstawie porozumienia w latach 2023-2025 w tacznej kwocie 654.450,00 zt. w tym w roku
2024 - 303.100,00 zt. 1 2025 - 351.350,00 zt.

3) biezace - projekty i programy pozostate:

— Program ,,czyste powietrze” — realizowany w latach 2021-2024, w tym limit roku 2023-
36.587,73 zt. oraz na rok 2024 20.955,76 zt.

— ,,Programu polityki zdrowotnej w obszarze edukacji w zakresie osteoporozy i wczesnego
wykrywania osteoporozy w Gminie Nowogrodziec na lata 2023-2025”- §rodki wtasne gminy
— taczne naktady ze srodkow wiasnych 484.077,00 zt., limit roku 2024 72.554,00 zt. 1 2025
72.554,00 zt.

— Zadanie ,,Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Godzieszow,
Gieraltow i Nowogrodziec” do realizacji w roku 2023-2024, ptatnos¢ — limit przewidziano na
rok 2024 — 135.300,00 zt

4) Majatkowe - programy i projekty lub zadania pozostate:

— Wydatki na zakup akcji i objecie udziatdéw, wniesienie wktadow - aport pieni¢zny - aport do
spotki Hydro-Tech —wktad Gminy na okres sptaty rat na realizacje zadania ,,Gospodarka
wodno-§ciekowa w gminie Nowogrodziec”. Dotychczas na rozbudowe kanalizacji w tym
splate rat pozyczki przeznaczono w formie aportu kwote 30.347.000,00 zt:

rok kwota
2008 140 000
2009 1 544 000
2010 975 000
2011 700 000
2012 1 685 000
2013 1621 000
2014 1170 000
2015 1 200 000
2016 2 075 000
2017 3550 000
2018 2 497 000
2019 2 752 000
2020 4 220 000
2021 3.018.000
2022 3.200.000
2023 1.800.000
32.147.000

Na lata nastgpne zaplanowano aport do spotki w wysokosci rat sptaty dwoch pozyczek, w tym
rolongowano raty | umowy przypadajacej na rok 2023 na 4 nastepne lata po 500000,00 zt.:

Razem I umowa Il umowa
2024 3788 000 2 088 000+500.000 1200 000
2025 3700 000 2 000 000+500.000 1200 000
2026 3700 000 2 000 000+500.000 1200 000
2027 3700 000 2 000 000+500.000 1200 000
2028 1 200 000 1200 000
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2029 1200 000 1200 000
2030 1200 000 1200 000
2031 1200 000 1200 000
2032 298 000 298 000

19.986.000 10 088 000 | 9.600.298 000

— Program priorytetowy ,,Cieple Mieszkanie” — $rodki w catosci pochodza z dofinansowania z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, taczne naklady
inwestycyjne 462.500,00 zt. do realizacji w latach 2023-2024, w tym w roku 2023 185.000,00
zt. 1w 2024 277.500,00 zt. Pozostaty limit zobowigzan 327.122,65 zt.

— Przebudowa drogi gminnej — ul. Gtéwna w Wykrotach dz. Nr 880/4”- zadanie z
dofinansowaniem z Polskiego Ladu: Fundusz Inwestycji Strategicznych, do realizacji w latach
2023-2024 w kwocie 530.990,00 zt. w tym, w roku 2023 15.990,00 zt. i w roku 2024
515.000,00 zt.

— Przebudowa drogi gminnej - ul. A. Mickiewicza w Nowogrodzcu — $rodki wiasne
przeznaczone na zadanie w latach 2024-2025 , limit roku 2024 556.000,00 zt. a 2025 -276.600
z1.

— Budowa drogi gminnej w miejscowosci Godzieszow — zadanie z dofinansowaniem z
Polskiego Ladu: Fundusz Inwestycji Strategicznych, do realizacji w latach 2024-2025 w
kwocie 2.220.000,00 zt. w tym w roku 2024 — 50.000,00 zt. i w roku 2025 2.170.000,00 zt.

— Rewitalizacja placu im. Rajmunda Wréblewskiego w obrebie ulic Rynek, 1 Maja, Klasztornej
oraz ul. Bolestawieckiej w Nowogrodzcu” - zadanie z dofinansowaniem z Polskiego Ladu:
Fundusz Inwestycji Strategicznych, do realizacji w latach 2024-2026 w kwocie 9.250.000,00
zt. w tym w roku 2024 — 200.000,00 zt, w roku 2025 4.525.000,00 zt, i w roku 2026 —
4.525.000,00 zt.

Kwoty i limity poszczegblnych przedsiewzie¢ zawarte zostaly w zataczniku nr 2.

Podsumowanie

W opracowanych prognozach przyjeto realistyczne zalozenia, na podstawie danych za lata
poprzednie i obowigzujacych przepiséw prawa.
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