Zakacznik nr 2
Do Uchwaty Nr XLIV/320/13 Rady Miejskiej w Nowogrodzcu z dnia 20grudnia 2013 roku

I. Metodyka opracowania WPF

1.Zalozenia do prognozy dochoddéw i wydatkow Gminy i Miasta Nowogrodziec.
Do celéow prognozy przyjeto zatozenia (wskazniki ) makroekonomiczne na lata 2012-2040
wedhug ostatecznej wersji przyjetej do projektu budzetu panstwa. Dane dostepne na stronie

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
PKB 101,5 102,5 103,8 104,3 104,3
Wskaznik cen i ustug konsumpcyjnych 101,6 102,4 102,5 102,5 102,5

Budowe Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy i Miasta Nowogrodziec na lata 2014-
2033 rozpoczeto od ustalenia zatozen oraz przyjetych wskaznikow Zarzadzeniem Nr 89/2013
Burmistrza Nowogrodzca z dnia 13 wrzesnia 2013 roku w sprawie opracowania materialow
planistycznych do sporzadzenia projektow wieloletniej prognozy finansowej przez wydziaty
i podlegte jednostki organizacyjne, z uwzglednieniem ww wskaznikow makroekonomicznych.

Podstawowe wskazniki przyjete do opracowania WPF

Wskazniki 2014 2015 2016 2017
- dla wydatkow biezacych 102,4 102,5 102,5 102,5
- dla wynagrodzen 102,0 102,0 102,0 102,0
- dla wynagrodzen dla 100,0 102,0 102,0 102,0
nauczycieli
- dla dochodow wg stawek przyjetych przez | 102,6 102,6 102,6
Rade Miejska na 2013 rok

Baza do opracowania WPF Gminy 1 Miasta Nowogrodziec stanowig zweryfikowane dane,
bedace wynikiem analizy danych historycznych z lat 2008 — 2012, dotyczacych wykonania
budzetu wraz z szczegdtowa prognoza wykonania roku 2013 z uwzglednieniem:

— poszczegdlnych zrodet dochodéw budzetowych,

— poszczegdlnych kategorii  wydatkow biezacych ( bez nakladow inwestycyjnych),

— spflaty rat kapitatowych 1 naliczonych od nich odsetek,

— nakladow na inwestycje.
Celem opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy i Miasta Nowogrodziec na
lata 2014 - 2033 jest ocena zdolno$ci kredytowej, przeprowadzenie analizy mozliwoSci
realizacji inwestycji, analiza sytuacji finansowej Gminy i Miasta Nowogrodziec oraz okreslenie
zrodel finansowania inwestycji.

Il. Dochody

1. Dochody biezace

W latach 2015-2017 zatozono wzrost dochodow w stosunku do roku poprzedniego o 2,6%.
Natomiast w latach 2018-2033 przyjeto kwote dochodow na poziomie roku 2017. Planowanie
wzrostu dochodow w dtuzszym okresie czasu obarczone jest duzym ryzykiem ze wzgledu na
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obecng sytuacje gospodarcza na §wiecie. Analize dochodéw biezacych wg zrédet dokonano w
oparciu 0 dane za lata 2008-2012 oraz plan za III kwartaly 2013r. jak rowniez planowane
wykonanie w 2013 roku.

1.1. Dochody z tytutu udzialu we wptywach w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
okreslono w roku 2014 na podstawie informacji z Ministerstwa Finansow. Na lata
nastepne zalozono wzrost o 2,6% rok do roku a od 2018 roku przyjeto kwote roku 2017.

1.2. Dochody z tytulu udzialu we wptywach w podatku od o0s6b prawnych okreslono w roku
2014 na podstawie szacowanego wykonania roku 2013. Na lata nastgpne zatozono wzrost
0 2,6% rok do roku a od 2018 roku przyjeto kwotg roku 2017.

1.3. Podatki i optaty w roku 2014 przyjeto na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych
oraz planowanego wykonania 2013 roku z uwzglgdnieniem dochodéw z tytutu realizacji
ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, uwzgledniajac dochody z tytutu
optat za odbiér odpadow statych od potowy 2013 roku. Na lata 2015-2017 zastosowano
wskaznik wzrostu o 2,6% kazdego roku a od 2018 kwotg roku 2017. W w.w. pozycji
uwzglednione nastepujace paragrafy: 031, 032, 033, 034, 035, 036, 040, 041, 043, 046,
047, 048, 049, 050, 069.

1.4. Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych i 0sob fizycznych okreslono w roku 2014 na
podstawie danych podatkowych (aktualnych deklaracji podatkowych), przy uwzglednieniu
stawek na rok 2014. Na lata nastgpne przyjeto zasade j.w. W w.w. pozycji przyjeto
paragraf 031.

1.5. Subwencje¢ ogdlng przyjeto w roku 2014 na podstawie informacji z Ministerstwa
Finanséw. Na lata nastepne zatozono wzrost o 2,6% rok do roku a od 2018 roku przyjeto
kwotg roku 2017.

1.6. Dochody z tytulu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace oszacowano na
podstawie informacji od Wojewody Dolnoslaskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego o
wysokosci dotacji na rok 2014 oraz przyjeto na podstawie wyliczenia dotacj¢ na
wychowanie przedszkolne (liczba dzieci 420x1242 zt. na dziecko= 521.640,00 zt.) Na lata
nastepne zalozono wzrost o 2,6% rok do roku a od 2018 roku przyjeto kwote roku 2017.
Do w.w. pozycji przyjeto nastepujace paragrafy 200, 201. 202 .203, 204, 270,271.

Tabela analizy dochodow biezacych stanowi zatacznik nr 1 do niniejszych objasnien.

2. Dochody majatkowe

Dochody majatkowe stanowig dochody ze sprzedazy mienia do ktorych zaliczono paragrafy 077
1 087 oraz dochody z tytulu dotacji 1 Srodkow przeznaczonych na inwestycje do ktorych
zaliczono paragrafy 620, 629, 630. W kwocie ogolnej dochodéw majatkowych wystepuja
dochody nie zakwalifikowane do powyzszych pozycji w postaci paragrafu 668 1 076

2.1. W roku 2014 zaplanowano dochody ze sprzedazy majagtku na podstawie informacji
przekazanej przez Wydziat Komunalny. Wielkos¢ ta nie odbiega od prognozy wykonania
roku 2013. Na nast¢pne lata przyjeto podobng wielko$¢ dochodu jak w roku 2014, z
wyjatkiem roku 2015, w ktérym dodatkowo zaplanowano sprzedaz gruntu w SSE dla
potrzeb jednej z firm, zgodnie z deklaracjg zakupu w roku 2015 (obecnie grunt jest przez
nig dzierzawiony).

2.2. Pozostate dochody majatkowe to gtdéwnie srodki z dotacji unijnych. W roku 2014 przyjeto
kwote dotacji na podstawie podpisanej umowy o dofinansowanie.

11 Wydatki
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1. Wydatki biezace
W roku 2014 przyjeto wskaznik 102,4% wzrostu cen dla wydatkow biezacych, natomiast w
latach 2015-2017 przyjeto wskaznik 102,5% - zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych begdacych podstawg szacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. W latach 2018-2033 nie zaplanowano wzrostu wydatkéw biezacych -
pozostaty podobnie jak dochody na poziomie roku 2017. Analize wydatkéw biezacych wg
dziatow klasyfikacji budzetowej przeprowadzono w oparciu 0 dane za lata 2008-2012 oraz plan
za III kwartaty 2013r. jak rowniez planowane wykonanie w 2013 roku.

1.1. Wydatki z tytutu udzielonych gwarancji i porgczen - nie zaplanowano wydatkéw na
powyzszy cel.

1.2. Nie zaplanowano wydatkéw na splate przejetych zobowigzan samodzielnych zaktadow
opieki zdrowotnej.

1.3. Wydatki biezace na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw sptat
zaciaggnigtych kredytow 1 pozyczek 1 obligacji oraz planowanych do wyemitowania
papierow wartosciowych w roku 2014 w kwocie 7.000.000,00 zi. i w 2015 w kwocie
3.000.000,00 zt. Dla kazdego zobowiazania osobno, wyliczono odsetki na podstawie
marzy, stawek WIBOR odpowiednich dla kazdej umowy (przyjeto wartos¢ srednig za
okres ostatnich 3 lat) oraz dodatkowej marzy jako zabezpieczenia ryzyka wzrostu stop
bazowych. W pozycji tej zawarte sg rowniez prowizje za emisj¢ obligacji.

1.4. Odsetki 1 dyskonto to wydatki na obstuge dlugu ale bez kosztow prowizji za emisje
obligacji.

Tabele analizy wydatkéw biezacych zawiera zalacznik nr 2 do niniejszych objasnien.

2. Wydatki majatkowe

W roku 2014 zaplanowano wydatki majatkowe wg projektu uchwaty budzetowej na 2014 roku.
W nastepnych latach wysoko$¢ wydatkéw inwestycyjnych ustalono na podstawie wyliczenia:

- dochody ogoétem,

- minus wydatki biezace,

- minus planowane rozchody budzetu

- plus planowane przychody budzetu.

Wyliczona wysoko$§¢ wydatkdw inwestycyjnych stanowi maksymalny ich poziom
wydatkowania ich ze $rodkéw wilasnych. Wzrost mozliwy bedzie po uzyskaniu dochodoéw ze
srodkow zewnetrznych w zwigzku z realizacja poszczegolnych inwestycji.

IV Przychody, rozchody, diug

1. Przychody z kredytéw, pozyczek i emisji obligacji

W roku 2014 zaplanowano emisje obligacji do kwoty 7.000.000,00 zt. na pokrycie deficytu
oraz spltate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Wykup zaplanowano od 2020 roku do 2033
roku po 500.000,00 zt. rocznie. Natomiast w 2015 zaplanowano emisj¢ obligacji w kwocie
3.000.000,00 zt. a sptaty w latach 2020-2029 po 300.000,00 zt.

2. Srodki na splate rat kapitalowych
Srodki zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciggnietych kredytow i pozyczek,
obecnie emitowanych obligacji oraz planowanym zaciggnieciu kredytu w roku 2014 i 2015.

3. Prognozowana laczna kwota splaty zobowiazan

Planowana kwota dlugu na koniec 2014 wynosi 12.860.000,00 zt. a na 2015 — 14.000.000,00 zt.
Do sptaty w roku 2014 przypada lacznie 1.827.764,10 zt. Wskaznik zadtuzenia do dochodéw
ogbélem wynosi 35,55% a w roku 2013 — 37,54%. Wskaznik tacznej kwoty splaty zobowigzan do
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dochodéw ogotem wynosi 6,81%, w roku 2015 — 7,05%. W nastepnych latach wskaznik ten
spada do 1,32% w roku 2033 — kolumna 9.1.

4. Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

Prognozowane wykonanie 2013 wskazuje na niewielki deficyt. Po uwzglednieniu wolnych
srodkoéw w kwocie 3.094.332,22 z}. oraz splacie zobowigzan roku 2013 w kwocie 2.060.000,00
zt. — moga wystapi¢ nieznaczne wolne srodki — w zwigzku z czym nie zostaty zaplanowane. Do
dnia analizy nie zaciggnieto kredytu zaplanowanego w przychodach budzetu roku 2013 — nie
planuje si¢ go zaciagna¢ w roku 2013. W latach nastgpnych od 2015 roku nadwyzka budzetowa
przeznaczona jest na planowane sptaty kredytow i pozyczek.

5. Relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Kwota dlugu wynika z zaciggnigtych kredytow i pozyczek. Kwota wykazana jako dlug

na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z poprzedniego roku + zaciggany dtug —
sptata dtugu.
Relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczona zostata w poz. 9.3.
i 9.4. zalacznika nr 1 do uchwaty i wynosi dla roku 2014 odpowiednio 6,81% i 6,81%. W
kazdym roku relacja powyzsza nie przekracza planowanych indywidualnych maksymalnych
wskaznikow zadtuzenia.

V Informacje uzupekniajace.

1. Wydatki biezace na wynagrodzenia oraz skladki od nich naliczane.

W pozycji tej ujeto wszystkie tytuly wynagrodzen, tj. wynagrodzenia osobowe, wynagrodzenia
bezosobowe, wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne. Przy kalkulacji wynagrodzen po roku 2014
nie zakladano zmian w zakresie wielko$ci zatrudnienia (w roku 2013 przyjeto wzrost liczby
zatrudnionych w Urzedzie w zwiazku obstugg zadania w zakresie gospodarki odpadami). W
roku 2014 przyjeto srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w jednostkach gminy — 2%,
przy brak wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli. Wzrost kwot wynagrodzen w jednostkach
oswiatowych wynika glownie z awanséw zawodowych nauczycieli i nowych oddziatow. W
rezerwie celowej skalkulowano planowane odprawy emerytalne, nagrody i pomoc zdrowotng
dla nauczycieli na podstawie danych przekazanych przez jednostki organizacyjne. W latach
2015-2017 zatozono 2% wskaznik wzrostu wynagrodzen. W kolejnych latach wynagrodzenia
zaplanowano na poziomie roku 2017.

2. Wydatki zwiagzane z funkcjonowaniem organéw JST

W pozycji tej ujeto calos¢ wydatkow rozdziatlow 75022 1 75023 Dynamike wzrostu tych
wydatkow zatozono nast¢pujaco: W roku 2014 -2,4%, w latach 2015-2017 - 2,5%; w latach
2017-2033 — 0%.

3. Wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy
Dla lat 2014-2016 okreslono przedsigwzigcia majatkowe:
1) programy i projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi ze srodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 21 3;

— Zadanie ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego - Infrastruktura
Spoteczefistwa informacyjnego w Regionie, w tym przez rozwdj sieci
szkieletowej, infrastruktury teleinformatycznej i lokalnej sieci” Dziatanie 2.1. —
zaplanowano dotacj¢ dla wojewddztwa dolno$laskiego na realizacje projektu w
latach 2012-2015- zgodnie z podpisanym porozumieniem.

2) programy i projekty lub zadania pozostale:
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— budowa o$wietlenia kablowego na stupach ocynkowanych w Nowogrodzcu w
rejonie ulic Otdrzychowskiej, Kamiennej, Garncarskiej, Stowackiego i Zielonej —
zadanie kontynuowane a zakonczenie zgodnie z umowa przypada w roku 2015,

— budowa sali gimnastycznej w Wykrotach — zadanie kontynuowane — zakonczenie
zaplanowane w roku 2015,

— adaptacja pomieszczen oraz zakup wyposazenia w celu przeniesienia dzialalnosci
SPZ70Z w Nowogrodzcu - zadanie nowe zaplanowane jako dotacja dla
SPZZ0Z na lata 2014-2015,

— budowa sali gimnastycznej w Gierattowie — zadanie kontynuowane -zakonczenie
zaplanowano w roku 2016.

Wykaz przedsiewzig¢ stanowi zatgcznik nr 3 do uchwaty.

VI Finansowanie programow, projektow lub zadan z udzialem $Srodkow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

1. Dochody biezace na programy projektow lub zadan z udzialem $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

Zaplanowano w roku 2014 kwote 8.000,00 zt. jako refundacje wydatkow poniesionych w latach
2012 1 2013 na wyposazenie Punktu Informacji Turystycznej. Sa to $rodki z zakresu matych
projektow w ramach dziatania 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju objetego PROW na
lata 2007-2013 - zaplanowane na podstawie umowy 0 przyznaniu pomocy. Na lata nastepne nie
zaplanowano dochodow z tego tytutu.

2. Dochody majatkowe na programy projektow lub zadan z udzialem Srodkéw. o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

Zaplanowano w roku 2014 dochody z tytutu umowy na dofinansowanie projektu ,,Renowacja
Kamienic przy ul. Bolestawieckiej 6, 7 1 8 w kwocie 150.000,00 zt. Sa to $rodki z tytutu
dofinansowania projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Dolnoslgskiego na lata 2007-2013. Bedzie to refundacja wydatkow poniesionych w latach 2012-2013 —
ostatnia platnos$¢ zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu.

3. Wvydatki biezace na programy projektéow lub zadania finansowane z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
Nie zaplanowano.

4. Wydatki majatkowe na programy projektéw lub zadania finansowane z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

Zaplanowano wydatki majatkowe na zadanie ,Likwidacja obszaréw wykluczenia
informacyjnego - Infrastruktura Spoleczenstwa informacyjnego w Regionie, w tym przez
rozwoj sieci szkieletowej, infrastruktury teleinformatycznej i lokalnej sieci” Dziatanie 2.1. —
zaplanowano dotacje dla wojewodztwa dolno$lgskiego na realizacje projektu w latach 2012-
2015- zgodnie z podpisanym porozumieniem. Srodki stanowia wktad wtasny Gminy w ramach
projektu.

Podsumowanie

W opracowanych prognozach przyjeto realistyczne zatozenia, na podstawie danych za
lata poprzednie i obowiazujacych przepisow prawa. W przypadku sytuacji wigkszego kryzysu,
tj. radykalnego pogorszenia si¢ sytuacji finansowej gminy, to poza mozliwo$cig ograniczania
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wydatkow biezacych, pozostaje mozliwos$¢ ograniczania wydatkéw majatkowych od roku 2015.

Sporzadzita Irena Johna-Rudko
21 listopada 2013 roku
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